ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

EXCELENTISSIMO SENHOR DR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA COMARCA
DE IGUATU - CE

RECURSO DE APELACAO

PROCESSO N°: 3001751-73.2025.8.06.0091
RECORRENTE: MUNICIPIO DE IGUATU
RECORRIDO: LIBERDADE AM DE IGUATU LTDA - ME

MUNICIPIO DE IGUATU, ja qualificado nos autos do MANDADO DE
SEGURANCA movida por LIBERDADE AM DE IGUATU LTDA - ME, vem interpor
RECURSO DE APELACAO, conforme termos em anexo, requerendo a juntada das inclusas
razBes para que produzam seus efeitos juridicos.

Assim, apés recebido o recurso nos termos do Art. 1009 e seguintes do
CPC, requer a V. Exa. a devida remessa ao E. Tribunal de Justica para recebimento,
processamento e julgamento, sendo proferido o v. acérdao.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Iguatu/CE, 23 de julho de 2025.

Leonardo de Figueiredo Lourencgo
Procurador do Municipio
OAB/CE 21.401
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

RAZOES DE APELACAO

PROCESSO N°: 3001751-73.2025.8.06.0091
RECORRENTE: MUNICIPIO DE IGUATU
RECORRIDO: LIBERDADE AM DE IGUATU LTDA - ME

Eminentes Julgadores,
Colenda Camara.

A sentenca atacada é digna de reforma em relagdo aos pontos aqui
aventados, consoante razdes faticas e juridicas expostas a seguir.

Outrossim, por se tratar de ente publico, dispensado o recolhimento do
preparo.

BREVE RELATO DO DOS FATOS

A Radio Liberdade AM de Iguatu impetra Mandado de Segurangca com
pedido de tutela provisoria de urgéncia, objetivando a nulidade dos autos de infragcdes n°s
409 e 410. A impetrante sustenta que exerce suas atividades ha mais de 62 anos no
municipio, com seu estudio localizado na Av. Dr. Jodo Pessoa, n°® 422, centro, e sua antena
de transmissdo instalada na &area da Lagoa da Bastiana, com aprovacdo do local de
transmiss@o pela ANATEL ocorrida em 19/06/1956 e outorga publicada no DOU em
09/01/1961.

Aduz a impetrante que ao longo de mais de seis décadas a radio sempre
operou regularmente. Ressalta ainda que atualmente encontra-se em processo de migracao
para FM, sem qualquer ressalva da ANATEL acerca do local de transmisséo.

Esclarece que em 07 de abril de 2025, a Secretaria de Meio Ambiente do
Municipio de Iguatu lavrou dois autos de infracao (n° 409 e 410) contra a Radio Liberdade
AM, alegando que a emissora ocupa Area de Preservacdo Permanente (APP) sem
autorizacdo e opera sem licenca ambiental. O auto de infracdo n°® 409 determina a retirada
da antena de transmisséo da radio no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria. A
impetrante aponta que os autos de infracdo indicam equivocadamente como local da
suposta infracdo o endereco do estudio da emissora, quando a antena encontra-se instalada
na area da Lagoa da Bastiana.

Liminar deferida suspendendo o auto de infragdo ora impugnado, o ente
publico apresentou informacdes seguida pelo parecer ministerial.
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A sentenca confirmou os termos da decisdo que antecipou os efeitos da
tutela, julgando procedente o writ, nos seguintes termos:

Ill. DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedente a pretensdo deduzida no presente
mandado de seguranga e concedo a seguranga, encerrando e extinguindo o
feito com resolucdo de mérito, com base no artigo 487, |, do Codigo de
Processo Civil.

Ratificando, ainda, o pleito antecipatério:

1. Determinar a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de Iguatu/CE a
imediata suspenséo dos autos de infragdo n° 409 e 410, declarando, ainda,
inexigiveis todas as eventuais multas e determinacdes decorrentes dos atos
impugnados, ao passo que, igualmente, determino que a autoridade
impetrada abstenha-se de realizar novas autuacdes ambientais que tenham
por objeto a atividade de telecomunicagbes — como construcdo Estacdes
Transmissoras de Radiocomunicacdo (ETR), sob pena do pagamento de
multa pessoal no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem prejuizo
da apuracéo de crime de desobediéncia.

No entanto, entende-se que a sentenga vergastada merece ser
parcialmente reformada, nos termos da fundamentagéo abaixo explanada.

DAS RAZOES PARA MODIFICACAO DO JULGADO

DA AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA - EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DE MERITO

A empresa impetrante afirma textualmente que exerce suas atividades ha
mais de 62 anos em Iguatu. Afirma ainda que, conforme relatério da ANATEL, teve
“aprovacédo do local da transmisséo ocorreu em 19/06/1956 e outorga foi publicada no DOU
em 09/01/1961, o que comprova que neste ano completard 63 anos da antena de
transmisséo e transmissor instalados no mesmo local, com autorizagdo da ANATEL.”

No entanto, a impetrante ndo logrou éxito em demonstrar, por meio
de prova documental inequivoca e contemporanea a peti¢do inicial, a titularidade da
concessdao publica de radiodifusdo que alega possuir.

A documentagdo anexada aos autos refere-se a outorga originaria
concedida a empresa Radio Iracema de Fortaleza LTDA, inscrita no CNPJ n°
11.804.317/0001-05, sem que tenha sido apresentado qualquer ato formal e regular de
transferéncia dessa outorga a empresa impetrante Radio Liberdade AM de Iguatu-ME
(CNPJ n° 03.241.599/0001-43).

Apesar de constar no contrato social da Radio Liberdade mencdo a
execucdo de servicos de radiodifusdo como seu objeto social, ndo foi trazido aos autos
gualquer documento expedido pela ANATEL ou pelo Ministério das Comunicacfes
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gue comprove a existéncia de permissdo, concessao ou autorizacdo formalizada em
nome da pessoa juridica impetrante.

E de bom alvitre registrar que ambas as empresas s&o personas juridicas
totalmente distintas umas das outras, com CNPJ’s, nomes, enderecos e sdcios diferentes,
senao vejamos:
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CNPJ Radio Iracema

QSA Radio Iracema

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

g CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

DATA CE ABERTURA
120157

1B HTI001-05 CADASTRAL

HANERD DE HSCAIAD ‘ COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
MATRI?

WOVE EVFRESARAL
RADIO IRACEMA DE FORTALEZA LTDA

.0 DO ESTABELECIMENTO [HOVE DE FANTAZIL)

A T ATNTADF FERNGMTA F

AN FIEACRGAC
|sn.|n.|m.ﬁmmmam

COOG0 E DESCRICAD DAS ATVIDADES ECOMCMICAS SECUNDARIAS
Nan inform.

CODICO COCTCRICAD DA KATURLZA URDKA
2062 Socledade Empresdria Limitada

LOGRADOURG NAMCRO COMPLIMONTD

AVDOMLUIS ar SALAPV4

= | eusmonsTRTD | [ e |
G0.160.730 | MFIRFIFS | FORTAIF7A CF

ARSI ELE RN

TELEFORE
MARTE.COMBR | (B5] 3231 TG (BS) BRTZ 0003

CNPJ:

11.804.317/0001-05

NOME EMPRESARIAL:

RADIO IRACEMA DE FORTALEZA LTDA

CAPITAL SOCIAL:
R$200.006,00 (Duzentos mil e seis reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores

Nome/Nome Empresarial:
NATHALLA OLIVEIRA NOGUEIRA

Qualificagdo:
05-Administrador

Nome/Nome Empresarial:
MARLA MARLY NOGUEIRA LIMA
Qualificagao:
49-Sacio-Administrador

Nome/Nome Empresarial:
ANDRE NOGUEIRA DE LIMA
Qualificagdo:
49-Socio-Administrador
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CNPJ Liberdade AM

QSA Liberdade AM

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

'NUNLIG O ISeRgAe
0324159910001 43
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAD 5, i
CADASTRAL

WOME ENPRECARAL
UBERDADE AM DE IGUATU LTDA.

OO E DRSS Dh ATTEALE FCoMNCA PRAL
£0.10-1.00 - Afividades de ridio

TO0KD E CESCRICAD (45 ATHVDROES ECONOMIAS SECURDRARS

Haw informada

‘000430 E CESCRIGED DA MATUREZS JURDICA
06-2 - Sociedade Empresaria Limtada

LEGRABOURD NIERD COWPLEMENTD
R DR JOAQ PESSOA 412 rm—

3 BARRODSTAITG WINCIFI

E3.500-008 CENTRD IGUATU

INDLRLGD L TRONED

‘ ‘ Tl

Consulta Quadro de Sacios e Admin

CNPJ:

03.241.599/0001-43

NOME EMPRESARIAL:
LIBERDADE AM DE IGUATU LTDA
CAPITAL SOCIAL:

R$20.000,00 (Vinte mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) cc

Nome/Nome Empresarial:

JORGE ALEXANDRE DE SOUZA OLIVEIRA
Qualificagao:

49-S6cio-Administrador

O tal fato se soma ao se observar o documento juntado pela prépria
impetrante, ID Num. 150646630 - P4ag. 1, extraido do site da ANATEL, onde a Radio
Iracema tem seu transmissor instalado justamente na Lagoa da Bastiana, a saber:

ANATEL

Relatério do Canal

Id solicitagdo: 57dbacSda765a

Informagdes da Entidade

Dados da Entidade

Home da Entidade: RADIO IRACEMA DE FORTALEZA LTDA

Home Fantasia:

Telefone: (85) 32317699

E-mail: LARAUJO@CMARTE.COM.BR

CNPJ: 11.804.317/0001-05

Himero do Fistel: 10008002100

Tipo Usudrio: Adm Privada

Tipo Taxa: Integral

Data do contrato: 01/05/1974

Servigo: 205 - Radicdifus&o Soncra em Onda Média

Carater: Primario

Local especifico:

Rede:

Categoria da Estagdo: Principal

Val. RF: 09/01/2031

Observagies: SG27/88 SNCT200,;RESOLUCAD ANATEL 117/99

(...

)

Enderego do Transmissor

Logradouro: VILA AGENOR CARNEIRO_LAGOA DA BASTIAMNA

Complemento:

Bairro:

Numero: .

Municipio: Iguatu

UF: CE

CEP: 63500000
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Ainda que se alegue que ambas as empresas possam, quica, pertencer ao
mesmo grupo econdmico ou politico, o que se admite apenas por amor ao debate, entender
que tal situacdo ndo supre a exigéncia constitucional e legal quanto a formalidade da
outorga, tampouco o dever de demonstracdo pré-constituida do alegado direito liquido e
certo.

Tal omissao contraria 0 disposto no art. 1° da Lei n°® 12.016/2009, que
exige, para fins de cabimento do mandado de seguranca, prova documental pré-constituida
e suficiente para demonstrar a liquidez e certeza do direito. A jurisprudéncia € pacifica nesse
sentido.

MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
ADICIONAL NOTURNO - AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA - INADEQUAGAO DA VIA ELEITA - EXTINGAO DA
ACAO, SEM ANALISE DE MERITO. 1 - Exige-se para a impetracéo
do mandado de seguranca a prova pré-constituida dos fatos
alegados (art. 1° da Lei n° 12 .016/2009). 2 - Consoante
entendimento do Superior Tribunal de Justica, "o direito liquido
e certo é aquele que se apresenta manifesto de plano, desde a
impetracdo, impondo-se a sua comprovacao mediante prova pré-
constituida, contemporénea a peticdo inicial, ndo se admitindo a
juntada posterior de documentos a fim de comprovar o direito
alegado, ja que, diante da natureza célere do Mandado de
Segurancga, ndo se comporta dilagdo probatéria, devendo todos
os elementos de prova serem acostados a inicial, ndo se
admitindo a sua juntada posterior, conforme j4 decidiu esta
Corte Superior" (STJ, Agint no RMS 35.231/PA, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/09/2022) .
3 - No caso, o impetrante ndo colacionou ao feito, juntamente com a
peticdo inicial, qualquer documento visando comprovar o labor em
horarios noturno a ensejar o alegado direito ao recebimento do
respectivo adicional. 4 - Dessa forma, a seguranca deve ser
denegada por inadequacdo da via eleita. (TJ-MG - MS:
23117638220228130000, Relator.: Des.(a) Jair Vardo, Data de
Julgamento: 30/03/2023, 3@ CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o:
31/03/2023)

Ressalte-se que nédo se trata aqui de documentos que estariam em posse
da autoridade impetrada e, portanto, sujeitos a producao posterior. Pelo contrario: compete
a propria parte interessada trazer aos autos o0s elementos essenciais que
fundamentam sua pretenséo, especialmente quando esta se baseia em autorizagao
publica de carater personalissimo e formal, como é o caso da outorga de
radiodifuséo.

Diante de todo o exposto, evidencia-se que o impetrante ndo preencheu os
requisitos minimos para a impetracdo do mandado de seguranca, pois ndo apresentou
qualquer prova documental pré-constituida que comprove a alegada titularidade da
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concesséao de radiodifusdo, tampouco demonstrou possuir licenca ambiental valida
para o funcionamento da antena instalada em area de preservacdo ambiental.

Nessas condi¢cdes, requer-se, a extincdo do presente mandado de
seguranca, sem resolucdo do mérito, diante da manifesta auséncia de prova pré-
constituida capaz de demonstrar direito liquido e certo, requisito indispensavel a via eleita.

Do contexto fatico da atuacdo da SEMA (Secretaria Municipal do Meio
Ambiente) na lavratura do auto de infracdo — Andalise do Processo Administrativo

Importa salientar que a fiscalizacdo ambiental decorreu de dendncia
an6nima formalizada perante a Ouvidoria Municipal, a qual foi & SEMA, através do oficio n°
35/2025, datado de 31/01/2025, dando conta da existéncia de constru¢do irregular no
entorno da Lagoa Da Bastiana, bem como a existéncia de barrados e antena de radio
instaladas no local. Ressaltou-se que poderia tais constru¢cdes poderiam estar
comprometendo a integralidade ambiental da area.

Assim, procedeu-se com a elaboracdo de relatério de fiscalizacdo
ambiental n° 08/2025 onde registrou-se o seguinte:

DESCRICAO

Fiscalizagio realizada na data de 03/02/2025, as 08:30 h., na localidade na
localidade Av. Fransquinha Dantas e Lagoa da Bastiana, Iguatw/CE, de eventuais infragdes
ambientais de construgdes irregulares.

No ato a equipe de fiscalizagdo da SEMA (Fiscais ambientais, e motorista)
compareceu ao local indicado, na data ¢ hora indicadas. Ndo foram localizados barracas ou
construgdes novas na Av. Fransquinha Dantas.

Nas proximidades da Lagoa existe uma antena de estagfio de radio, que existe a
muitos anos (décadas) no local. segundo informagdes de populares.

Em razéo disso, a empresa impetrante foi notificada em 17/03/2025 para
apresentar Licenga Ambiental, Termo de Anuéncia e Autorizagdo da ANATEL, para
averiguacao.

Em 21/03/2025 a impetrante apresentou pedido de prorrogacao de prazo
pro mais 60 (sessenta) dias para apresentacdo da documentacéo solicitada.

Cumpre-nos ressaltar aqui que a documentacdo solicitada ¢é
absolutamente singela e burocratica. Presume-se que quem tem operacéao fisica em area
de protecdo ambiental e exerca atividades controladas pelo poder publico tenham seus
documentos burocréticos disponiveis a tempo e a hora.
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Em 03/04/2025 sobreveio decisdo administrativa, indeferindo o pedido
de prorrogacdo de prazo nos termos da legislacao federal vigente, qual seja, Novo Cddigo
Florestal, Politica Nacional de Meio Ambiente e Lei de Crimes Ambientais.

Todas as informacgdes acima encontram-se no Processo Administrativo
gue ora segue em anexo.

Assim, foram lavrados os 2 autos de infracdes ora impugnados, tendo
como objeto:

- Al 409 — Utilizar com infringéncia das normas de prote¢cdo ambiental em
area considerada de preservacao permanente, sem autorizacdo do 6rgdo competente.

- Al 410 — Fazer funcionar atividade sem licenca ou autorizagdo do 6rgao
ambiental.

Desse modo, tem-se que a administracdo publica municipal teve seu
poder/dever regularmente exercido, sem quaisquer vicios que justifiquem a anulacdo dos
referidos autos.

DA POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA - FISCALIZACAO
MUNICIPAL DAS NORMAS LOCAIS DE CONSTRUCAO CIVIL E URBANISTICAS

A cizania aqui debatida versa sobre a possibilidade ou ndo do municipio
exercer seu poder de policia ao realizar fiscalizagdo em &rea de prote¢cdo ambiental quando
h& antena instalada.

O Juizo a quo estabeleceu o seguinte entendimento:

O cerne da questdo passa pela analise da competéncia do Municipio de
Iguatu/CE para proceder com cobranca de taxas acerca da atividade
exercida pela impetrante, especificamente, no caso em tela, a instalagédo de
uma antena de transmissdo de dados.

Com a presente lide, a impetrante pretende comprovar 0 Viés
inconstitucional dos autos de infracéo.

Importa, portanto, discorrer quanto & Agdo Direta de Inconstitucionalidade
de n°7.413.

O pedido, apresentado pela Associacdo Nacional das Operadoras
Celulares, foi julgado procedente nos moldes da ADI 7.321. Nas duas
acbes, foram questionadas normas estaduais que impuseram a
obrigatoriedade de licenciamento ambiental para instalacdo de ETRs, nos
Estados do Ceara e de Alagoas. Apontou-se que cabe a Unido disciplinar
sobre servigos de telecomunicacbes e que aquela, no exercicio de sua
competéncia privativa, editou as leis n°® 9.472/1997 (Lei Geral das
Telecomunicacdes) e 13.116/2015 (Lei das Antenas).

(.)
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Ora, se as autuacdes realizadas pelo ente publico foram baseadas na falta
de licenca ambiental de instalacdo, cabendo destacar que a autoridade
fiscalizadora indicou que houve infracao a legislacdo de controle ambiental
do Municipio de Iguatu, é forgcoso determinar a suspensdo dos atos
impugnados, com base na inconstitucionalidade da regulamentacao.

Com a devida vénia, entende-se que tal entendimento ndo merece
prosperatr.

E necesséario destacar que a estrutura da antena da Radio Liberdade
encontra-se instalada em area de preservacdo ambiental- APA, conforme reconhecido
inclusive na propria peticao inicial, que delimita as faixas legais de prote¢cdo em 30 metros a
partir da margem da Lagoa da Bastiana.

A existéncia de construcbes em APA, sem qualquer licenca ambiental
vélida e sem parecer favoravel do 6rgdo competente, configura, por si s0, infracdo ambiental
gue justifica a atuacdo fiscalizatoria do ente municipal.

Mesmo apés notificagbes administrativas e a imposicdo de sancéao
pecuniaria, a parte impetrante persistiu inerte quanto a apresentacao do licenciamento
ambiental exigido, seja em sede administrativa, Seja nos presentes autos
mandamentais.

Tal conduta demonstra ndo apenas o descaso com a autoridade
ambiental local, mas também refor¢ca a auséncia de qualquer direito liquido e certo que
ampare a pretensdo deduzida em juizo.

A omissdo quanto ao licenciamento é ainda mais grave diante da
localizagdo da estrutura instalada pela impetrante: a area da Lagoa da Bastiana,
reconhecida formalmente como Area de Preservacdo Ambiental (APA) pelo Decreto
Municipal n® 87/2018 e pela Lei Municipal n® 170/1991. Como area especialmente protegida,
o local exige tratamento juridico diferenciado, especialmente no que se refere ao uso do solo

e a instalacdo de equipamentos de potencial impacto ambiental, como é o caso das
estagOes transmissoras de radiodifusao.

Conforme dispbe o art. 14 da Lei Municipal n°® 1.659/2012, qualquer
obra, servico ou atividade desenvolvida em area de preservacdo somente pode ser
autorizada mediante a emissdo de pareceres favoraveis do 6rgao ambiental municipal,
da SEMACE e do IBAMA. Essa exigéncia ndo é meramente burocratica, mas visa garantir
a protecdo do ecossistema e a seguranca da coletividade, conforme ditames constitucionais
e infraconstitucionais.

LEI N°. 1.659, DE 13 DE ABRIL DE 2012.

Art. 14. A aprovacgdo ou licenciamento de qualquer parcelamento do
solo, execugcdo de obras, servicos ou atividades em terrenos que
incluam areas de preservacéo ficara condicionado a emissao de
pareces favoraveis pelo 6rgdo municipal, pela Superintendéncia
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Estadual do Meio Ambiente — SEMACE e pelo Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Ressalte-se que ndo é possivel presumir o cumprimento das normas
ambientais, tampouco deslocar a responsabilidade do impetrante para a Administracéo
Plblica. Cabia a parte trazer aos autos prova pré-constituida da regularidade de sua
atividade, incluindo, no minimo, os documentos essenciais de licenciamento, outorga e
autorizacao.

Em outras palavras, o Municipio de Iguatu ndo esta impedindo o exercicio
da atividade de radiodifusdo em si. O que se busca é que essa atividade seja licenciada ou
mesmo relocada para local ambientalmente regular, fora da faixa de APA, a fim de que
seja compativel com as normas de uso e ocupacao do solo previstas na legislacdo local (Lei
Municipal n°® 1.659/2012) e com as regras especificas da APA da Lagoa da Bastiana
(Decreto n® 87/2018 e Lei n® 170/1991).

A prépria impetrante, em sua exordial, admite que existem a&reas
disponiveis no mesmo terreno que se encontram além do limite legal da APA, ou seja,
fora da faixa dos 30 metros da margem da lagoa, o que demonstra a viabilidade técnica
e territorial de realocar a antena, consoante se observa na imagem abaixo:

Nesse cenario, ndo h& como sustentar a existéncia de risco grave,
irreparavel ou desproporcional a continuidade do servico de radiodifusao.
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Com o objetivo de deliminar com ainda mais clareza a area de APA
onde a antena encontra-se irregularmente instalada, o ente publico realizou intervencgdes
no seu entorno com a instalacdo de gradeado com o intuito de inviabilizar o acesso de
populares aquela localidade, a saber:

";QZ&

Ademais, a manutengdo da estrutura irregular gera efeitos negativos
continuos ao meio ambiente e a ordem urbanistica local, impactando diretamente a
integridade da APA da Bastiana, razao pela qual a medida adotada pela Secretaria de Meio
Ambiente é ndo apenas legitima, mas necessaria diante da omisséo da parte impetrante.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em sede de
Repercussédo Geral através do julgamento do RE n° 586.224 (Tema n° 145), sob a relatoria
do Min. Luiz Fux, que o Municipio detém competéncia para legislar sobre matéria ambiental
no limite do seu interesse local e desde que o regramento guarde harmonia com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados, senéo vejamos:

(STF) Ementaz RECURSO EXTRAORDINARIO EM AGCAO DIRETA
DEINCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA
COMPETENCIAMUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA
DECANA-DE-AGUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.LEI
MUNICIPAL N° 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DOMUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGAGAO DE VIOLAGAO
AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFOUNICO, N° 14, 192, § 1° E 193, XX E
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XXI, DA CONSTITUICAO DOESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII,
24, VI E 30, | E Il DACRFB. 1. O Municipio é competente para legislar sobre
meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde
que tal regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados(art. 24, VI c/c 30, | e Il da CRFB). (...) 5. Sob a
perspectiva estritamente juridica, € interessante observar o ensinamento do
eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual “se caracteriza pela
predominancia e ndo pela exclusividade do interesse para o municipio, em
relagcdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que naos
eja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e
ndo de substancia." (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996. p. 121.) 6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual ndo se reconheca o interesse do municipio em fazer com que sua
populacdo goze de um meio ambiente equilibrado. (...) 9. Recurso extraordinario
conhecido e provido para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952,
de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de Paulinia.” (RE 586224, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015, ACORDAOELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC 08-05-
2015)

Ou seja, o préprio legislador federal reconheceu a competéncia dos entes
municipais de editar normas préprias sobre construcao civil, instalacédo de torres e ocupagéo
do solo pelas antenas e estacdes radio base.

Frise-se que a Lei Geral das Antenas apenas afastou a aplicacdo de
normas locais que conflitem com suas disposicdes, hipdtese que ndo ocorre no presente
caso.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em
precedente especifico envolvendo estacdo de radio base, ja assentou que a constatacdo da
auséncia de licenciamento ambiental justifica a aplicacdo de sanc¢bes administrativas,
conforme julgamento:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INSTALACAO ESTACAO
RADIO BASE (ERB). ANTENA DE TELEFONIA CELULAR. EXIGENCIA DE
LICENCA AMBIENTAL MUNICIPAL. LEGALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A atividade de telecomunicagéo esta, de fato, inserida na orbita da
competéncia federal, sujeitando-se a atividade fiscalizadora e normativa da ANATEL.
Entretanto, ndo se suprimiu dos Estados, Municipios e Distrito Federal a
prerrogativa de estabelecer normas locais quanto a instalacdo de
equipamentos nos espagos publicos, nos moldes preconizados pelo art. 30 da
CF/88; 2. Com efeito, a Corte Suprema Constitucional possui firme jurisprudéncia de
que "a competéncia para legislar sobre licenciamento e instalacdo de Estagdes
de Radio Base (ERB) é municipal, porque diz respeito ao uso e ocupagdo do
solo urbano, matéria de interesse local."; 3. No caso vertente, é fato
incontroverso nos folios, inclusive expressamente afirmado e reconhecido pelas
demandadas/apeladas, que possuem licenca da ANATEL, Orgdo competente para
fiscalizar e licenciar o funcionamento das EstacGes Radio Base de telefonia no
Brasil, como também o Municipio de Barbalha/CE concedeu alvara de
funcionamento, porém, ndo ha licengca ambiental fornecida pela referida
municipalidade; 4. Apelacdo Civel conhecida e provida. ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo Civel, ACORDAM os
Desembargadores Membros integrantes da 22 Camara de Direito Publico do egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por unanimidade, em conhecer do recurso,
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dando-lhe provimento, nos termos do voto da Relatora. Fortaleza, dia e hora
registrados no sistema. Presidente do Orgéo Julgador DESEMBARGADORA MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA Relatora

(Apelagdo Civel - 0011108-30.2015.8.06.0043, Rel. Desembargador(a) MARIA
IRANEIDE MOURA SILVA, 22 Camara Direito Publico, data do julgamento:
07/06/2023, data da publicacdo: 07/06/2023)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICENCA
MUNICIPAL PARA INSTALACAO DE ESTACAO DE RADIO BASE (ERB).
DECISAO DO JUIZO A QUO CONCEDENDO A ANTECIPACAO DE TUTELA PARA
INTERDITAR A ATIVIDADE DA ANTENA DE CELULAR. A COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES NAO RETIRA A
COMPETENCIA DE OUTROS ENTES FEDERADOS EM FISCALIZAR ASPECTOS
URBANISTICOS E AMBIENTAIS. AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO. 1.
Cuida-se de agravo de instrumento interposto por Oi Mével S.A., em face de decisédo
do juizo da 8% Vara da Fazenda Publica que deferiu a medida liminar requerida pelo
Municipio de Fortaleza, ora agravado, determinando a interdicdo proviséria de uso e
operacdo da ERB (antena de telefonia celular), situada na Rua Francisco Vilela, em
frente ao Condominio Residencial Vila Bela Il, n® 360, Bairro Casteldo, nesta Capital,
dada a auséncia de licenga ambiental municipal, sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais). 2. A Lei n° 13.116/2015 estabelece normas gerais para
implantacdo e compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagbes com o
propdsito de torna-lo compativel com o desenvolvimento socioecondmico do pais,
alterando, por conseguinte, as Lei n° 9.472/1997, 11.934/2009 e 10.257/2001.
Sobredita lei dispde que: "Art. 74. a concessao, permissdo ou autorizagdo de servico
de telecomunicagfes ndo isenta a prestadora do atendimento as normas de
engenharia e as leis municipais, estaduais ou distritais relativas a construcao civil. 3.
Em matéria de meio ambiente (conectado a nocdo de salude publica), as
decisfes judiciais devem privilegiar os principios da precaucdo e o da
prevencédo, com o objetivo de evitarem-se os danos, visto que, ao contrario de
outras éareas, a indenizacdo a posteriori é quase impraticavel. 4. Agravo
conhecido e improvido. ACORDAQ: Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acorda a 32 Camara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer do Agravo de Instrumento, mas para lhe negar
provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza, data e hora informadas pelo
sistema. Presidente do Orgdo Julgador DESEMBARGADOR FRANCISCO DE
ASSIS FILGUEIRA MENDES Relator
(Agravo de Instrumento - 0624564-30.2015.8.06.0000, Rel. Desembargador(a)
FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES, 32 Camara Direito Publico, data do
julgamento: 09/12/2019, data da publicagdo: 10/12/2019)

No mesmo sentido o TJ-PR:

INOVACAO RECURSAL - CONHECIMENTO PARCIAL DO APELO - INSTALACAO
DE ESTACAO DE RADIO BASE - ERB - INEXISTENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE OPERACAO, A EPOCA - CONSTATACAO - LEI MUNICIPAL N°
7.833/1991, ART. 9° - SANCOES DOS ARTS. 62 E 63 DA MESMA LEI -
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA ADMINISTRATIVA - OBSERVACAO -
AUTOS DE INFRACAO - LEGALIDADE - MULTAS - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - OBSERVACAO, DIANTE DA
GRAVIDADE DA INFRACAO - ANALISE DO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO -
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO . (TJPR - 42 C.. Civel -
AC - 1631617-1 - Curitiba - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - Unanime
-J.10.10 .2017)
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(TJ-PR - APL: 16316171 PR 1631617-1 (Ac6rddo), Relator.: Desembargadora
Regina Afonso Portes, Data de Julgamento: 10/10/2017, 42 Camara Civel, Data de
Publicagéo: DJ: 2144 06/11/2017)

Desse modo, ao fiscalizar o cumprimento de suas proprias normas de
construcao civil, uso e ocupacdo do solo urbano e protecdo ambiental, o Municipio de
Iguatu ndo usurpa qualquer competéncia da Uniéo.

DA ALEGADA OMISSAO DURANTE 60 ANOS

A alegacao da impetrante de que teria ocupado o local ha mais de 60 anos
com o conhecimento e a complacéncia do Poder Publico ndo encontra respaldo minimo nos
autos.

Trata-se de narrativa desprovida de qualguer prova documental ou
elemento robusto que demonstre a suposta inércia estatal ao longo de seis décadas.

Pelo contrario, o que se tem nos autos é que a Radio Liberdade AM de
Iguatu-ME passou a operar sob esta denominacdo apenas em momento recente,
sendo certo que a outorga juntada aos autos pertence a Radio Iracema de Fortaleza
LTDA, ndo havendo qualquer documento formal que comprove a transferéncia de
titularidade da concesséo a atual impetrante.

Outrossim, a ocupacédo prolongada de area ambientalmente protegida
ndo tem o conddo de convalidar o ilicito, tampouco de afastar a competéncia
fiscalizatoria do Municipio. Em matéria de direito ambiental, ndo se aplica a teoria do fato
consumado, conforme pacificou o Superior Tribunal de Justica por meio da Sumula n°® 613:

Sumula n°® 613: "Ndo se admite a aplicacdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental.".

Nesse contexto, o Municipio de Iguatu, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente, tem atuado de forma diligente para regularizar a situacdo da Area de Protecdo
Ambiental da Lagoa da Bastiana, inclusive promovendo fiscaliza¢des, lavratura de autos de
infracdo, aplicacdo de sanc¢des administrativas e notificacées a impetrante, cuja conduta se
mantém irregular até os dias atuais.

Tal diligéncia, inclusive, é reflexo de recomendagBes oriundas de
procedimento administrativo ja instaurado pelo Ministério Publico do Estado do Ceara
(Processo n° 09.2021.00034453-5), que apura possiveis omissfes pretéritas relacionadas a
preservacéo da APA da Bastiana.

Ainda que se admitisse a existéncia de omissdo estatal no passado, o
Municipio ora Agravante tem demonstrado cabalmente, com medidas concretas, seu
comprometimento atual com a fiscalizacdo e a preservacdo do meio ambiente. A ocupacdo
irregular de area protegida jamais podera ser legitimada pela simples inércia do Poder
Pudblico, sob pena de afronta direta ao art. 225 da Constituicdo Federal, que impbe a
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coletividade e ao Estado o dever de defesa do meio ambiente para as presentes e futuras
geracoes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

As Areas de Preservacdo Ambiental formam a esséncia do regime juridico
ambiental-urbanistico brasileiro no quadro maior do desenvolvimento ecologicamente
sustentavel. Ao contrario do que se imagina, o atributo de zona non edificandi também
revela avultado designio de proteger a saude, a seguranca, o patrimoénio e o bem-estar das
pessoas contra riscos de toda a ordem, sobretudo no espaco urbano.

No caso de ocupacdo irregular por longa data, o dever de fiscalizacdo se
mostra ainda mais evidente, consoante se observa no julgado do TJCE:

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO IRREGULAR EM AREA DE PROTECAO PERMANENTE.
OMISSAO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA NO DEVER DE FISCALIZAR.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
AUSENCIA DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INOCORRENCIA DE
SENTENCA EXTRA/ULTRA PETITA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENCA MANTIDA. (...) 06. Por fim, ndo é aceitavel uma ocupagéo em Area
de Preservacdo Permanente que se prolonga por anos sem que providéncias
tenham sido tomadas. Evidenciam-se os danos ambientais causados pela
ocupagcdo irregular e uma postura inerte diante do avango urbano sobre areas
ecologicamente sensiveis, contrariando o disposto constitucionalmente.
Precedente do TJCE. 07. Recurso de apelacéo civel conhecido, mas ndo provido.
Sentenca mantida. ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acorda a
32 Cémara Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
unanimidade, em conhecer a apelacdo, mas para negar-lhe provimento, tudo nos
termos do voto da relatora, parte integrante desse. Fortaleza, data e hora informadas
pelo sistema. DESEMBARGADORA JORIZA MAGALHAES PINHEIRO Relatora
(Apelagdo Civel - 0157919-27.2011.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) JORIZA
MAGALHAES PINHEIRO, 32 Camara Direito Publico, data do julgamento:
31/07/2023, data da publicacdo: 31/07/2023)

s

Desta forma, € afastada a possibilidade de ratificacdo de uma dada
situacéo pelo decurso do tempo, caso contrario, admitir-se-ia o direito de poluir e degradar o
meio ambiente. O entendimento do TJCE n&o destoa de tal concluséo:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INVASAO DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
CONSTATADA. APELACAO CIVEL. PRELIMINAR DE LITISCONSORCIO
RESPONSABILIDADE PASSIVO SOLIDARIA NECESSARIO. LEGITIMIDADE
RECONHECIDA LITISCONSORCIO FACULTATIVO. REJEICAO DA PRELIMINAR.
COMPROVACAO DA INVASAO DA AREA E SITUACAO QUE SE PERPETUA AO
LONGO DO TEMPO INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO
EM MATERIA DE DIREITO AMBIENTAL. ENTENDIMENTO STJ. INERCIA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE COMPROVACAO DO PRINCIPIO DA RESERVA
DO POSSIVEL. SENTENCA QUE DEVE SER MANTIDA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. (...). 4- A Sumula n° 613 do Superior Tribunal de Justica né&o
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"admite a aplicacdo de teoria do fato consumado em tema de Direito
Ambiental". Desta forma, é afastada a possibilidade de ratificagdo de uma dada
situacdo pelo decurso do tempo, caso contrario, admitir-se-ia o direito de
poluir e degradar o meio ambiente. Precedentes do STJ. (...)

(Apelacéo Civel - 0204309-84.2013.8.06.0001, Rel. Desembargador(a) TEODORO
SILVA SANTOS, 12 Camara Direito Publico, data do julgamento: 14/06/2021, data
da publicagdo: 15/06/2021)

Diante de todo o exposto, € cristalino que o mero decurso do tempo,
por mais extenso que seja, jamais podera servir de escudo para a pratica de atos
manifestamente contrarios a legislacdo ambiental e urbanistica vigente. Por isso, 0
reconhecimento da irregularidade da conduta atual da parte impetrante ndo s6 €
juridicamente necessario, mas também se impde como dever institucional voltado a
protecdo do meio ambiente e & prevaléncia da ordem urbanistica. O tempo, portanto, ndo é
— e nunca sera — justificativa legitima para perpetuar o ilicito.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto supra, REQUER a municipalidade que o presente
recurso seja conhecido e PROVIDO, reformando a sentenca ora impugnada para julgar
totalmente improcedentes os pedidos constantes na exordial.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Iguatu/CE, 23 de julho de 2025.

Leonardo de Figueiredo Lourengo
Procurador do Municipio
OABJ/CE 21.401
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