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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

12VARA CIVEL DA COMARCA DE IGUATU

SENTENCA

1. Relatério

Trata-se de Embargos de Declaracio opostos pelo MUNICIPIO DE IGUATU, devidamente qualificado
nos autos, em face da sentenca proferida no bojo da presente Acdo Popular, a qual foi ajuizada por
LINDOVAN DA SILVA OLIVEIRA em desfavor da FUNDA(;AO DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO DE IGUATU (FUSPI), do préprio MUNICIPIO DE IGUATU, de seus respectivos
gestores, e, posteriormente, com a inclusdo no polo passivo, da COOPERATIVA DE TRABALHO DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA — COAPH.

A demanda original visava a anulagdo do Pregéo Presencial n° 01.06.001/2017 — FUSPI e do contrato dele
decorrente, cujo objeto consistia na contratacdo de servicos de profissionais de salde para atuacdo no
Hospital Regional de Iguatu, sob o argumento central de que tal pratica configuraria burla a regra
congtitucional do concurso publico, insculpida no artigo 37, inciso |l, da Constituicdo Federdl,
caracterizando ato lesivo a moralidade administrativa e ao patriménio publico.

Apoés regular instrucdo processual, este Juizo proferiu sentenca de mérito (ID 152896142), julgando
procedentes os pedidos formulados na exordial. Na referida decisdo, foram proferidas as seguintes
determinacles: a) a declaracdo de nulidade do Pregdo Presencial n° 01.06.001/2017 — FUSPI, do contrato
administrativo n° 20.06.001/2017 — FUSPI e de quaisquer termos aditivos e contratos subsequentes com o
mesmo objeto celebrados entre a FUSPI e a COAPH; b) a proibicdo a FUSPI e ao Municipio de Iguatu de
celebrarem novos contratos ou prorrogagdes com cooperativas ou outras empresas para gestéo ou prestacéo
de servicos inerentes as atividades-fim da Fundag&o, com cominagdo de multa pessoal aos gestores em caso
de descumprimento; c¢) a determinacdo para que a FUSPI, sob supervisdo do Municipio, apresentasse, no
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prazo de 30 (trinta) dias, um Plano de Organizagcdo Administrativa, Financeira e de Pessoal, com
cronograma para a realizagdo de concurso publico a ter seu edital publicado em até 180 (cento e oitenta)
dias; d) a determinacdo para que a FUSPI, no prazo de 90 (noventa) dias, criasse e mantivesse atualizado um
portal eletrénico de transparéncia, em conformidade com a Lei de Acesso a Informacdo; e €) a fixagdo de
multa didria, de cardter pessoa aos gestores, em caso de descumprimento das determinagdes constantes dos
itens "c" e "d". Na mesma oportunidade, foi concedida tutela provisoria para garantir 0 cumprimento
imediato das obrigacdes de fazer e ndo fazer.

Inconformado, 0 MUNICIPIO DE IGUATU op0s os presentes Embargos de Declaragio (ID 154895976),
sustentando a existéncia de vicios no julgado. Em suas razfes, 0 embargante alega, em sintese, a ocorréncia
de omissdo quanto a tese de repercussdo geral firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 684.612 (Tema 698), que admite, em cardter complementar, a contratagdo de
Organizagdes Sociais (OSs) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) para suprir
déficit de profissionais na area da salde, 0 que, segundo o embargante, teria sido vedado de forma absoluta
pela sentenca. Argui, ademais, a ocorréncia de erro material por julgamento ultra/extra petita, ao
argumento de que as determinagbes contidas nos itens "b", "c", "d" e "€" do dispositivo sentencial
extrapolaram os limites do pedido formulado na peticéo inicial. Por fim, prequestiona a matéria para fins de
interposi¢cdo de recursos as instancias superiores.

Instado a se manifestar, o autor popular apresentou impugnacéo aos embargos (ID 160255397), rechagando
a existéncia dos vicios apontados. Sustentou que a FUSPI, por ser entidade publica, esta adstrita a regra do
concurso publico e que as determinages da sentenca sdo consequéncias |ogicas e necessarias da anulacéo
do ato ilegal, visando garantir a efetividade da tutela jurisdicional. Apontou, ainda, a continuidade das
préticas irregulares pela municipalidade, mediante nova contratacdo emergencial com a empresa Plural Med
Gestdo Hospitalar S.A., e mencionou a existéncia de decisdo da Justica do Trabalho que reconheceu a fraude
ao cooperativismo por parte da COAPH.

Por meio do despacho de ID 167808136, este Juizo determinou a intimagdo do Ministério Plblico para se
manifestar sobre as peti¢cdes e documentos juntados apds a prolagéo da sentenca, sinalizando a possibilidade
de atribuicéo de efeitos infringentes aos embargos, dada a complexidade do caso.

Em atendimento, o Municipio de Iguatu e a FUSPI juntaram aos autos o "Relatorio Técnico Detalhado” (ID
166907092), onde expdem a atual estrutura organizacional do Hospital Regional de Iguatu e apresentam um
plano de transi¢cdo para um modelo de gestdo por Organizacéo Socia (OS) para aproximadamente 90% dos
servigos, em linha com a politica adotada pelo Governo do Estado do Ceara

O Ministério Publico, em sua manifestacdo de ID 170819373, opinou pelo acolhimento parcial dos
embargos com efeitos infringentes. O Parquet concordou com 0 mérito da sentenca quanto a necessidade de
realizacdo de concurso publico e a ilegalidade da terceirizagdo continua das atividades-fim. Contudo,
ponderou sobre a necessidade de se evitar ainterrupcdo abrupta dos servicos essenciais de salde, sugerindo
a modulagdo dos efeitos da decisdo. Propds, assim, a concessdo de um prazo de 30 (trinta) dias para que o
Municipio e a FUSPI elaborem um plano de transi¢cdo e de 06 (seis) meses para a realizagdo do concurso
publico, periodo durante o qual seria permitida, excepcionalmente, a manutencéo de contratagdo temporéria
para garantir a continuidade assistencial. Refutou, por fim, atese de julgamento extra petita, afirmando que
as determinagtes sentencias sdo consegquéncias | 6gicas da procedéncia do pedido principal .

Vieram os autos conclusos para julgamento.
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E o relatério. Decido.
2. Fundamentacao
Do Juizo de Admissibilidade dos Embar gos de Declar acéo

Os Embargos de Declaragéo opostos pelo Municipio de Iguatu sdo tempestivos e preenchem os pressupostos
formais de admissibilidade previstos no artigo 1.022 e seguintes do Cadigo de Processo Civil. O recurso
aponta supostas omissdes e erro material que, em tese, justificam sua andlise, pleiteando, inclusive, a
atribuicdo de efeitos infringentes para modificar o julgado. Diante da complexidade da matéria e da
superveniéncia de novos fatos e manifestacfes relevantes, notadamente o parecer do Ministério Plblico e os
planos de reestruturacéo apresentados pela municipalidade, a analise aprofundada dos vicios alegados se faz
necessaria, admitindo-se, desde logo, a possibilidade de modificacdo do julgado, caso o0 saneamento dos
pontos controvertidos assim o exija. Portanto, conhego dos presentes embargos.

Da Analise dos Vicios Apontados pelo M unicipio de I guatu
Da Alegada Omissédo quanto ao Tema 698 do Supremo Tribunal Federal

O Municipio embargante sustenta que a sentenca incorreu em omissao ao impor uma vedacdo absoluta a
celebracdo de novos contratos com entidades do terceiro setor, desconsiderando a tese firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério n® 684.612 (Tema 698), que admite a
contratacdo de Organizacdes Sociais (OSs) e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs) como um dos meios para suprir o déficit de profissionais na area da salide.

Contudo, esta alegacéo ndo merece acolhida.

O referido precedente reconhece que a intervencdo judicial em politicas publicas ndo viola o principio da
separacdo de poderes em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, e gue a decisdo judicial, como
regra, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e determinar & Administracdo Publica que apresente
um plano e/ou os meios adequados para alcancar o resultado.

A decisdo combatida fez exatamente isso: fixou a finalidade (regularizacéo definitiva do quadro de pessoal
para a prestacdo de servigo de salde) e determinou que o Municipio apresentasse um plano (Plano de
Organizagcdo Administrativa, Financeira e de Pessoal), o qual deveriaincluir um cronograma detalhado para
arealizagao de concurso publico.

A ressalva de que "o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela contratagdo de organizagtes sociais (OS) e organizagOes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP)" (tese 3 do Tema 698, Id. 158345279), ndo concede a
Administracdo Publica uma carta branca para perpetuar modelos de contratacdo que historicamente se
revelaram precarios e insuficientes, como o contrato com a COAPH, cuja irregularidade ja foi, inclusive,
objeto de declaragdo de nulidade nesta Ag&o Popular.

A ideia do art. 37, Il e X, da Constituicdo Federal, reiterada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, €
gue o concurso publico é a regra de ingresso no servigo publico, enquanto a contratacdo temporéria e a
terceirizagdo de atividades-fim sd0 excegdes restritas a situagfes de excepcional interesse publico e
transitoriedade.
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A Le Municipa n° 2.740/2019, que dispde sobre a qualificagdo de entidades como Organizagbes Sociais,
embora sgja um instrumento legal para a complementacdo dos servigos publicos, ndo pode ser invocada para
justificar a precarizacdo do quadro de pessoal ou a burla a regra constitucional do concurso publico para
atividades essenciais e permanentes, como a prestacdo de servicos médicos hospitalares em um Hospital
Regional. A complementaridade deve ser efetiva e comprovada, nd0 uma mera substituicdo da
responsabilidade estatal pela via indireta sem o devido controle e a garantia da estabilidade e qualidade que
0 concurso publico busca assegurar.

A necessidade de um quadro minimo de servidores efetivos no Hospital Regional de Iguatu é premente e
inafastavel. O histérico de abuso de contratos temporarios e a utilizacéo de empresas do terceiro setor, com
indicios de superfaturamento e simulagdo de profissionais de sallde como cooperados ou associados,
demonstram uma tentativa sistemética de burlar alegislagéo trabal hista e administrativa.

A cooperativa condenada, COAPH, deixou um legado de abandono de escalas médicas, o que, de forma
publica e notoria, resultou em mortes e lesdes graves a pacientes no hospital. Essa falha reiterada na

prestacéo de servico, mesmo diante do recebimento de vultosos recursos publicos, evidencia aineficaciae o
risco de se basear atotalidade dos servigos essenciais em vincul os precarios.

A situacdo de calamidade e desassisténcia, fartamente documentada nos autos, ndo deixa margem para outra
interpretacdo que ndo a da necessidade urgente de regularizagcdo por meio de concurso publico.

A nomeacdo de um quadro minimo de servidores efetivos no Hospital Regional de Iguatu é fundamental

para restabelecer a seguranca e a continuidade dos servicos de salde, independentemente das constantes
alteracdes de gestores municipais.

A experiéncia histérica do hospital demonstra que a dependéncia excessiva de contratos temporarios e de
terceirizacGes com entidades do terceiro setor resultou em graves prejuizos para a popul acéo.

A ingtituicdo de um quadro permanente através de concurso publico assegura a formacdo de uma equipe
técnica estavel e com memoaria institucional, capaz de manter a qualidade e a regularidade do atendimento
mesmo durante periodos de transicdo politica e administrativa. Embora a complementaridade dos servicos
por meio de Organizacdes Sociais (OS) ou Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
ndo seja vedada, a existéncia de um nicleo de servidores efetivos € a garantia de que as atividades-fim do
hospital ndo serdo interrompidas ou precarizadas, cabendo ao proprio municipio definir os cargos minimos
necessarios para o funcionamento adequado da unidade hospitalar.

A sentenca, ao exigir um plano e um cronograma para 0 concurso, esta permitindo a Administragdo a
escolha dos meios mais adequados, desde que compativeis com a Constitui¢do, sem, contudo, compactuar
com a perpetuacdo dairregularidade.

Portanto, ndo h4 omissdo ou contradic¢éo no julgado quanto a observancia do Tema 698 do STF, mas sim
uma aplicacéo coerente das diretrizes constitucionais e jurisprudenciais que visam a reorganizagéo e a
adequacdo do servico publico de saude.

De toda forma, esclareco que ndo ha vedacdo a complementaridade dos servigos por meio de Organizacfes
Sociais (OS) ou Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), cabendo ao proprio
municipio definir os cargos minimos necess&rios para o funcionamento adequado da unidade hospitalar,
podendo levar em conta a previsdo de reducdo de demanda decorrente da futura instalacdo do Hospital
Regional do Centro Sul (HRCS), conforme decidido na Acéao Civil Publica 3002820-14.2023.8.06.0091.

Do Alegado Julgamento Extra Petita
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O embargante sustenta que as determinagdes contidas nos itens "b", "c", "d" e "€" do dispositivo da sentenca
seriam extra petita, por ndo constarem expressamente do rol de pedidos da peticéo inicial. A tese ndo se
sustenta.

O processo coletivo, especialmente a A¢do Popular, € regido por principios que flexibilizam a rigidez da
adstricdo ao pedido, conferindo ao julgador uma margem de atuacdo mais ampla para garantir a efetiva
tutela do interesse publico e a restauracéo da legalidade. As determinagdes impostas na sentenca ndo sdo
auténomas ou desconexas da causa de pedir, mas sim consequéncias lgicas e necessérias do acolhimento
do pedido principal, qual sga, a anulagdo do ato administrativo lesivo. Uma vez declarada a nulidade da
contratacdo por burla ao concurso publico, a simples anulagdo do contrato seria medida indcua se néo
acompanhada de providéncias que impecam a reiteracéo da conduta ilicita e que determinem a correcéo da
irregularidade estrutural que a originou.

A proibicédo de novas contratacfes similares (item 'b’) constitui tutelainibitéria, plenamente admitida pelo
ordenamento juridico (art. 497, paragrafo unico, do CPC), e visaaimpedir que a Administracéo, logo apos a
anulacéo de um contrato, celebre outro de mesma natureza, frustrando o resultado Gtil do processo.

A determinacéo de apresentacdo de um plano de or ganizagdo com cronograma para concur so publico
(item 'c") € uma medida estruturante que ataca a causa do problema. Como ja mencionado, estd em perfeita
sintonia com o Tema 698 do STF, que orienta o Judiciério afixar finalidades e determinar a apresentacdo de
planos pela Administracdo. Seria um contrassenso anular a terceirizagdo irregular sem determinar 0 meio
constitucional mente adequado para a regularizagcdo do quadro de pessoal.

A ordem para criacdo de um portal de transparéncia (item 'd) decorre diretamente do principio da
publicidade (art. 37, caput, da CF) e da Lel de Acesso a Informacdo (Lel n° 12.527/2011). Em um contexto
de reconhecida ilegalidade na gesté@o de recursos publicos, aimposi¢cdo de medidas que reforcem o controle
socia é um desdobramento natural e necessario da tutela da moralidade administrativa.

Por fim, a fixacdo de multa coercitiva (astreinte) (item '€), inclusive de cardter pessoal aos gestores, €
instrumento processual legitimo para assegurar o cumprimento das obrigacOes de fazer e ndo fazer impostas
na decisdo, conforme autorizam os artigos 139, 1V, 536 e 537 do CPC.

Dessa forma, as medidas determinadas na sentenca ndo configuram julgamento extra petita, mas sim um
provimento jurisdicional completo e efetivo, que ndo se limita a anular o ato passado, mas busca corrigir a
ilegalidade de forma estrutural e prevenir sua repeticdo futura. Portanto, rejeito a alegacdo de vicio extra
petita.

De toda forma, apesar da rejeicdo das teses de omissdo e de julgamento extra petita, € inegavel que a
substituicdo imediata de centenas de profissionais de salide, que hoje atuam no Hospital Regional de Iguatu
por meio de contratacdo terceirizada, por servidores concursados € uma medida logisticamente complexa e
inexequivel a curto prazo.

A manifestacdo do Ministério Pablico, nesse sentido, é de extrema pertinéncia ao alertar para o risco de
"solugdo de continuidade" na prestacdo dos servigos de salde, 0 que representaria um dano ainda maior a
populacdo. O direito a salde deve ser protegido em sua dimensdo pratica, e a decisdo judicial deve sopesar
os bens juridicos em conflito, buscando a solucdo que melhor harmonize a restauracéo da legalidade com a
continuidade do servico essencial.
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Ademais, o0 cenario fético se aterou significativamente com a noticia da construgdo do novo Hospital
Regional do Centro Sul (HRCS) pelo Governo do Estado, um equipamento de grande porte que, ao entrar
em operacdo, absorvera a demanda de média e alta compl exidade hoje suportada pelo hospital municipal.

Essa nova realidade, conforme exposto pelo Municipio no relatério de ID 166907092, impactara diretamente
na necessidade de pessoal da FUSPI, que podera retornar a um perfil de atendimento estritamente municipal .
Este fator deve ser considerado no plangamento de um futuro concurso publico, que precisa ser
dimensionado de formaraciona e sustentavel.

Diante desse contexto, e acolhendo a razoavel proposta do Ministério Pablico, é imperativo modular os
efeitos da sentenca para estabelecer um cronograma de transicéo que permita a Administracdo Publica se
reorganizar, realizar 0s estudos técnicos necessarios e promover o concurso publico sem comprometer a
assisténcia a salde.

Assim, as obrigacOes de fazer e ndo fazer contidas nos itens "b" e "c" da sentenca original seréo readequadas
pararefletir um plano de transicéo exequivel, que concilie a urgéncia da regularizacéo com a necessidade de
plangjamento e a garantia da continuidade do servigo publico.

Por fim, ressalto que as mesmas provisdéncias foram determinadas na Acdo Civil Publica 3002820-
14.2023.8.06.0091, o qual pode ser qualificado como um processo estruturante, indispensavel para
resolver problemas sociais e coletivos enraizados, atraves da reorganizacdo e reestruturacdo de uma
instituicdo ou politica publica falha.

3. Dispositivo

Ante o exposto, conhego dos Embargos de Declaracdo opostos pelo MUNICIPIO DE IGUATU (ID
154895976) e, no mérito, ACOLHO-OS PARCIALMENTE, para, mantendo o nlcleo da decisdo de
meérito que reconheceu a ilegalidade da contratacéo e a necessidade de concurso publico, modular os efeitos
da sentenca de ID 152896142, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos.

a) MODIFICO o item "c" do dispositivo da sentenca para determinar que a FUNDACAO DE SAUDE
PUBLICA DO MUNICIPIO DE IGUATU (FUSPI) e o MUNICIiPIO DE IGUATU, de forma solidaria,
apresentem a este Juizo, no prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da intimagdo desta
decisdo, um Plano de Transicao e Reor ganizagdo Administrativa, Financeira e de Pessoal.

b) MODIFICO oitem "b" do dispositivo da sentenca para esclarecer que, durante o prazo estabelecido para
atransicdo e realizagdo do concurso publico, fica autorizada, em carater excepcionalissimo e com a devida
motivacdo, a manutencdo ou celebracdo de contratos temporarios estritamente necessarios para evitar a
interrupcdo dos servicos essenciais de salde. Fica mantida, contudo, a proibicéo de novas contratagcbes que
visem perpetuar o modelo de terceirizacdo irregular de méo de obra para atividades-fim, em especial através
de cooperativas, sob pena de aplicacdo das san¢les jé previstas.

Esclarecer/gjustar que, no caso concreto, ainstituicdo de um quadro minimo permanente atraves de concurso
publico assegura a formacdo de uma equipe técnica estéavel e com memdriainstitucional, capaz de manter a
qualidade e a regularidade do atendimento mesmo durante periodos de transicdo politica e administrativa.
N&o h& vedacdo a complementaridade dos servicos por meio de Organizagdes Sociais (OS) ou Organizactes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), exceto a COAPH, cabendo ao proprio municipio, em
plano a ser apresentado, definir os cargos minimos necessarios para o funcionamento adequado da unidade
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hospitalar, podendo levar em conta a previsdo de reducéo de demanda decorrente da futura instalagdo do
Hospital Regional do Centro Sul (HRCS);

¢) ESCLARECO gque a multa pessoal fixada no item "€" do dispositivo da sentenca original incidira sobre o
patriménio dos gestores em caso de descumprimento injustificado das novas obrigacdes e dos novos
prazos estabel ecidos nesta deciséo.

d) MANTENHO inalterados os demais termos da sentenca de ID 152896142, notadamente a declaracdo de
nulidade do Pregdo Presencial n°® 01.06.001/2017 FUSPI e do contrato dele decorrente (item 'a), a
determinacdo para criagdo e manutencdo do portal de transparéncia (item 'd’), e a condenagdo em honorarios
advocaticios.

Tendo em conta que o objeto da Acao Civil Publica 3002820-14.2023.8.06.0091 € mais amplo (processo
estrutural), a execucao do Plano de Organizagdo Administrativa, Financeira e de Pessoal e efetivacao
ou novos ajustes de itens correlatos da presente Acdo Popular serdo realizados naquele processo
(ACP), com protagonismo do Ministério Publico, justamente para evitar duplicidade de atos e
tumulto processual. Nesta acdo popular ocorrera apenas a execucdo dos honorarios advocaticios.
Junte-se cdpias das sentencas na ACP 3002820-14.2023.8.06.0091.

Deter mino o apensamentos dos autos.
Intimem-se, inclusive o Ministério Publico.

Expedientes necessarios.

|guatu/CE, data da assinatura.

Carlos Eduardo Carvalho Arrais

Juiz de Direito
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