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1. RELATORIO

O Municipio de Iguatu gjuizou a presente acéo de Querela Nullitatis Insanabilis, com pedido de liminar, em
face de Claudio Lima Verde, requerendo, em suma, a nulidade de sentenca proferida nos autos do Processo

0002232-20.2007.8.06.0091, que tramitou perante a antiga 22V ara desta Comarca de Iguatu.

Nainicial, o ente aduz que a sentenca proferida no referido processo culminou na homologagdo de um laudo
judicia viciado, que reconheceu valor desproporcional e indevido para o imovel desapropriado. Assevera
que o laudo serviu como base para a expedicdo do Precatério n° 0001271-36.2022.8.06.0000 (tramitagéo

administrativa no TJCE), causando prejuizo financeiro ao Municipio de Iguatu.

Destaca que o Decreto de Desapropriagao n° 042/2006 tinha por objetivo a aquisicdo de uma gleba de terra
nua para construcdo de casas populares e outras infraestruturas, sendo que o imovel, & época da

desapropriacdo, era classificado como &rearural, sem qualquer edificagéo.

O laudo judicia questionado, produzido em 2016, cerca de 10 anos ap0Os a desapropriacdo, atribuiu ao
imével um valor de R$ 12.207.022,00, incluindo benfeitorias realizadas pelo Poder Publico apds a imissao
na posse. Essas benfeitorias incluem a constru¢éo de uma praga de esportes e cultura, pavimentagao de vias
e mais de 70 unidades habitacionais, que ndo existiam no momento da desapropriagdo. O municipio
argumenta gque a inclusdo dessas benfeitorias no calculo da indenizagdo € ilegal, contrariando o principio

constitucional do justo prego previsto no artigo 5°, inciso X X1V, da Constituicdo Federal.

Aponta que a querela nullitatis € o instrumento processual adequado para desconstituir atos que nunca
alcancaram validade juridica, por ndo atenderem aos requisitos minimos estabelecidos pelas normas.
Pretende o reconhecimento da inexisténcia juridica da sentenca sob o argumento de que foi baseada em um

laudo viciado, sem suporte fatico apto a produzir efeitos no mundo juridico.

Alega que o laudo pericial é considerado nulo por ndo observar os quesitos formulados pelo juizo e pelas
partes, supervalorizando o imovel e incluindo benfeitorias realizadas pelo municipio. Sustenta que o perito,
corretor de imovels, ndo tinha qualificacdo técnica para realizar a avaliagdo, que exigiria conhecimentos

especificos em engenharia, arquitetura ou agronomia.

Assevera que o laudo foi elaborado dez anos apos o decreto expropriatorio, incluindo as construcdes feitas

pelo municipio com verbas publicas do PAC, o que resultou em um superfaturamento indevido do valor do
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Questiona, também, o cdlculo do valor do precatorio, que esta em desacordo com a sentenca transitada em
julgado. Aduz gue os juros de mora e compensatérios foram calculados com parémetros divergentes dos
fixados na sentenca e o valor inicial depositado pelo municipio (R$ 41.280,00) ndo foi deduzido. Aponta
gue a sentenca indicou gque os juros de mora de 6% deveriam incidir a partir de 1° de janeiro do ano em que
os valores deveriam ter sido pagos, e 0s juros compensatorios deveriam ser de 12% entre 1997 e 2001 e 6%

apo6s 2001.

Informa que o Ministério Plblico de Iguatu instaurou um procedimento administrativo (n°
01.2024.00030536-5) para investigar a omissdo do Municipio em ndo recorrer da decisdo judicial. Além
disso, menciona que o municipio enfrenta uma grave crise financeira, com débitos previdenciarios, atrasos
nos pagamentos dos servidores, e dividas com a concessionaria de energia elétrica. Servidores municipais

realizaram greves e protestos devido aos atrasos salariais, e 0 comércio local também foi afetado.

Destaca que o laudo pericia é insuficiente e irregular, e que a indenizagdo deve ser justa, tanto para o

expropriado quanto para 0 municipio.

Relata que o laudo n&o observou o valor do terreno quando foi desapropriado, sem nenhuma construgéo,
mas apenas apds 0 municipio realizar diversas construgdes e benfeitorias. Além disso, sustenta que o laudo
ndo apresentou dados técnicos, célculos ou andlise de eventuais benfeitorias, nem identificou a area

construida ou néo.

Requer, liminarmente, a suspensdo de qualquer retencdo ou transferéncia de val ores aos credores, o blogueio
das contas dos promovidos e a readlizagdo de audiéncia conciliatéria. Alega que ha perigo na demora
(periculum in mora), pois ha aiminéncia do pagamento de valores exorbitantes com base em uma sentenca
nula. Os riscos incluem débitos previdenciérios, débitos com a concessionéria de energia, atrasos na folha de

pagamento, prejuizos ao comércio local e greves dos servidores.

Como fundamentos juridicos do pedido, a parte autora sustenta que os vicios presentes no laudo configuram
nulidade absoluta, sendo a querela nullitatis o instrumento adequado para desconstituicdo de atos que néo

atendem aos pressupostos minimos legais.

Ao final, requereu a anulagdo da sentenca proferida nos autos do Processo 0002232-20.2007.8.06.0091 e do
precatorio dela proveniente, a reavaliagdo do imovel desapropriado por profissional competente com a

devida habilitacdo e a devolucéo dos valores ao municipio.
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Instado a se manifestar, no parecer acostado ao ID 133819858, o Ministério Publico opinou pelo
deferimento da tutela provisoria para que segja suspenso o bloqueio de valores das contas do Municipio de
Iguatu, bem como suspensdo de qualquer transferéncia de valores aos credores decorrentes do
Precatorio 0001271-36.2022.8.06.0000, proveniente do titulo judicial extraido do Processo
0002232.20.2007.8.06.0091.

Na peticdo de ID 134110482, o Municipio de Iguatu informou que, no dia 30/01/2025, a conta do FPM foi
bloqueada, 0 que o impossibilita de pagar o saldrio dos servidores, nos termos do acordo firmado perante o

Ministério Publico, requerendo, assim, a apreciagao do pleito liminar, em virtude da urgéncia.
E o relatorio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. CONS DERAQOES SOBRE QUERELA NULLITATIS

A querela nullitatis destina-se ao reconhecimento de vicio processual insanavel que obsta a coisa julgada
material. Em caso de procedéncia, decreta-se a nulidade da sentenca proferida em processo que ndo reunia

0s pressupostos de validade.

Quanto a classificagdo das invalidades processuais, pode-se afirmar, resumidamente, que existem os vicios
preclusivos, os quais, acaso ndo imediatamente impugnados, ndo podem vir a ser posteriormente suscitados,
0s nédo-preclusivos, quando, em face de sua natureza, poderdo ser objeto de reconhecimento de oficio, em
qualquer grau de jurisdicdo, mas que ndo resistem a coisa julgada material; em rescisorios, que abrem avia
da agcdo rescisOria para 0 seu reconhecimento, isso até o escoamento do biénio decadencial; e os
transrescisorios, que, por sua gravidade, podem vir a ser reconhecidos inclusive apos o biénio decadencial
da acdo rescisdria, ou sgja, a qualquer termo, seja mediante agdo prépria (querela nullitatis), seja no curso da

eXecucao ou cumprimento de sentenca.

A doutrina costuma reconhecer o cabimento da querela nullitatis quando da auséncia dos pressupostos
processuais de existéncia, como por exemplo a prolagdo de sentenca por quem ndo seja magistrado, sendo,
ainda, mais comumente utilizada quando da verificagdo de nulidade consistente em vicio/auséncia de
citacdo, conjugada a auséncia de oportunidade de producéo de defesa. Nesses dois casos, enquadra-se 0s

vicios como transrescisorios.

Por ter carater excepcional, aquerela nullitatis, em tese, ndo pode ser utilizada para rediscutir fatos, provas e
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decisdo que transitou em julgado sem que houve nenhuma hipétese de vicio transrescisorio, sob pena de

violagdo a coisajulgada

Esse entendimento é bem resumido, em sede doutrindria, nos seguintes termos. “0 exame do sistema
processual brasileiro permite concluir, desde logo, que, ainda que admitida tal possibilidade, a agédo
declaratéria utilizada para esse fim € medida excepcionalissima, posto que, espera-se do Poder Judiciério a
pacificacdo definitiva dos conflitos de interesses que |he sdo submetidos’. (SAMPAIO, Rogério Marrone de

Castro. Querela Nullitatis. Cadernos Juridicos, S&o Paulo, v. 2, n.4, p.97-113, mar/abril -2001).

Cumpre destacar que a querela nullitatis ndo se confunde com a ag&o rescisoria, pois esta possui prazo
decadencia de dois anos contados do transito em julgado da decis&o rescindenda (art. 975 do CPC/2015),
enquanto a primeira ndo apresenta prazo para a propositura, podendo ser gjuizada a qualquer momento, apos

a constatacdo da nulidade insanavel.

Destaca-se, nesse ponto, que a querela nullitatis é o Ultimo instrumento apto a impugnar decisdo judicial

aparentemente acobertada pel a autoridade da coisa julgada material.

Sobre o tema, JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA explica que “desde o transito em julgado, fica a
sentenca definitiva revestida da autoridade da coisa julgada em sentido material. Quer isso dizer que a
solucdo dada ao litigio pelo juiz se torna imune a contestacfes juridicamente relevantes, ndo apenas no
ambito daquele mesmo processo em que se proferiu a decisdo, mas também fora dele, vinculando as partes
e quaisquer juizes de eventuais processos subsequentes.” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de

direito processual. Sdo Paulo, Saraiva, 1977, p.97).

Em relacéo a legitimidade ativa, a doutrina e a jurisprudéncia que os mesmos legitimados para gjuizar acéo
rescisoria, previstos no art. 967 do CPC/2015, também sdo as partes legitimas para propor acdo de querela

nullitatis.

De igual modo, no tocante ao polo passivo, entende-se que deve figurar como partes promovidas aqueles
que foram partes no processo no qual foi proferida a sentenca que se pretende rescindir (ag&o rescisoria) ou

anular (querela nullitatis).

Na peca exordial, 0 Municipio de Iguatu incluiu o expropriado Claudio Lima Verde e seus advogados como
partes promovidas. Contudo, apenas 0 expropriado possui legitimidade para figurar no polo passivo da

demanda, conforme se extrai das explicagdes da doutrina:
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Né&o diziao CPC/1973, assim como ndo o faz o CPC/2015, coisa alguma sobre o polo passivo
da agdo rescisdria. Entende-se, porém, de forma pacifica, quer no plano da doutrina, quer no
plano da jurisprudéncia, que devem ser partes todos aqueles que o foram no processo
originario. Trata-se de um caso de litisconsorcio necessario porque unitério: uma vez
rescindida a sentenca, 0 serd para todos. E unitério porque todos sdo atingidos do mesmo
modo pela rescisdo da sentenca/decisdo. E ai surge um problema t&o interessante quanto
relevante: o advogado serd diretamente atingido — ja que é titular dos direitos relativos aos
honorarios — mas ndo era parte. Assiste-lhe legitimidade para propor ou ser parte em acéo
rescisoria? Devem ser, os advogados das partes, necessariamente citados para acéo
rescisoria? Parece-nos que ndo. | sto porque, embora o direito aos honorérios pertenca ao
advogado, n&o se trata de direito autbnomo, mas dependente do direito que se discutiu no
processo findo. Esta dependéncia cria uma situagéo, para o advogado, neste particular,
semelhante & do assistente simples: de ndo poder discutir direito proprio, porque seu direito
depende de a parte a quem representou ganhar ou perder. Esta situagéo atipica decorre de
uma situacgdo que &, também, inotordoxa: no Brasil, 0s honorérios advocaticios ndo ressarcem
a parte por aguilo que ela tera pago ao seu advogado. Ao contrério, estes honorarios, segundo
a lel expressa, pertencem ao advogado — neste sentido e nessa medida, sua situacéo se
equipara a da parte. Tudo mudo de figura, porém, quando a acdo rescisoria versa sobre 0s
honorarios, ou sgja, quando se pretende discutir sobre os honorarios. Nestas hipoteses, o
advogado tem legitimidade para propor acdo rescisoria’ (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim;
CONCEICAO, Maria Lucia Lins, RIBEIRO, Leonardo Ferres da Silva; MELLO, Rogerio
Licastro Torres de. Primeiros Comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil: artigo por
artigo. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2020. 1486 e 1487 p.
ISBN). (grifei)

Nesse cendrio, apenas Claudio Lima Verde deve figurar no polo passivo da presente demanda, haja vista que
seus advogados, apesar de serem credores de verbas honorarias, ndo possuem direito autbnomo, mas

dependente do direito do expropriado quanto ao recebimento da indenizagdo que se discutiu nos autos da
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desapropriagao.

Inclusive, no julgamento do RE 1010819, em sede de repercusséo geral do tema 868, o STF decidiu que
"em sede acdo de desapropriacdo, os honorérios sucumbenciais s serdo devidos caso haja devido

pagamento da indeniza¢&o aos expropriados.”

Logo, a alteracdo do polo passivo é medida que se impde e esta em consonancia com o entendimento do STJ
(AR n°5.160/RJ, Segunda Secdo, 28/02/2018, rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino; Agint no ARESsp n°
1.157.290/RS, 07/06/2018, rel. Ministro Luis Felipe Salomao; Agltn no REsp n° 1.703.626/RS, 18/02/2019,

rel. Ministro Moura Ribeiro).

Quanto ao cabimento da querela nullitatis, em gque pese se reconhega que esta agdo ndo seja adequada para
rediscutir fatos, de forma excepcionalissima, com base nas premissas constantes na manifestacdo do

Ministério Publico e tendo em conta a supremacia do interesse publico, o presente pleito tera seguimento.

2.2.DO VALOR DA CAUSA

O art. 292, Il do CPC/2015 estabelece que na agdo que tiver por objeto a existéncia, a validade, o
cumprimento, amodificacéo, aresolucdo, aresilicdo ou a rescisdo de ato juridico, o valor da causa serd do

ato ou o de sua parte controvertida.

Nessa mesma linha, entende o STJ que, sendo o0 objetivo da querela nullitatis declarar a
inexisténcia/nulidade da sentenca, essa decisdo serd desconsiderada por inteiro, motivo pelo qual o valor a

ser atribuido a acéo declaratdria correspondera ao do decisum que se pretende declarar inexistente/nulo.

Reitera este entendimento a jurisprudéncia firmada na Terceira Turma do STJ no sentido de que o valor da
causa deve equivaler, em principio, ao conteiido econdémico a ser obtido na demanda, embora o provimento
jurisdicional buscado tenha contelido meramente declaratério. (REsp n. 2.096.465/SP, Terceira Turma, DJe
de 16/5/2024).

No presente caso, 0 Municipio de Iguatu atribuiu a causa o valor atualizado da demanda originéria. Todavia,
como a pretensdo € o reconhecimento da nulidade do valor da indenizago resultante da sentenca do
Processo 0002232-20.2007.8.06.0091, o valor da causa desta demanda deve corresponder ao valor atual do

proveito econdmico que visa desconstituir, no caso, o valor atua da ordem de bloqueio.

Diante disso, o valor da causa sera corrigido depois que o Municipio de Iguatu indicar o valor atual do
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precatorio.
2.3. DA LIMINAR

A pretensdo precipua da presente demanda € desconstituicdo dos efeitos da sentenca proferida nos autos do
processo de desapropriacao, no qual Claudio Lima Verde figurou como expropriado e o Municipio de Iguatu

Como ente expropriante.

Os principais argumentos que ensegjam a irresignacao do ente expropriante residem: a) no fato de que o
segundo laudo pericial (que embasou a sentenca) foi elaborado dez anos apds o0 decreto expropriatério; b) o
laudo levou em conta a valorizag&o decorrente das construgdes e todas as benfeitorias feitas pelo municipio,
0 que resultou em um alegado valor indevido do bem; c) a questéo do laudo ter sido elaborado por perito
ndo habilitado, isto é sem o conhecimento técnico necessario; d) o fato do calculo do precatério

supostamente possuir divergéncias entre os parametros fixados na sentenca vergastada.

Nesse panorama, tem-se que a presente agdo visa desconstituir sentenca judicial transitada em julgado. A
coisa julgada, prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicéo Federal, e arts. 502 e seguintes do CPC/2015, é
um instituto juridico de suma importéncia, que garante a seguranca juridica e a estabilidade das relactes
sociais, impedindo a rediscussdo de matérias ja decididas por meio de decisdo judicial da qual ndo caiba

mais recurso.

Embora se reconhecga a dissonancia em desconstituir a coisa julgada com a rediscusséo de fatos e provas, a
hipdtese em analise exige uma andlise diferenciada, em virtude da excepcional necessidade de se averiguar 0
alegado prejuizo grave ao erario. Considerando a supremacia do interesse publico, bem como a necessidade
de evitar 0 enrigquecimento sem causa e garantir a justa indenizagdo ao expropriado, a andlise da questéo se

impde, mesmo que isso implique em relativizar a coisa julgada.

A coisa julgada, pilar fundamental da seguranca juridica, garante a imutabilidade e a indiscutibilidade das
decisdes judiciais transitadas em julgado. Ela proporciona estabilidade as relagdes juridicas e previsibilidade
as decisdes dos tribunais, evitando a perpetuacéo de litigios e conferindo, em tese, a pacificacdo social. No
entanto, esse instituto, embora essencial, ndo pode ser encarado como um dogma absoluto, blindado contra
gualquer guestionamento, mesmo quando a decisdo que se pretende imutavel se mostra flagrantemente
injusta ou contréria aos principios basilares do Direito. E nesse contexto que a rel ativizagio da coisa julgada
emerge como uma importante vavula de escape do sistema juridico, permitindo a correcéo de distor¢des e a

busca pelajustica material.
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A relativizagdo, portanto, opera como um mecanismo de excepcionalidade, uma ferramenta para corrigir
desvios aberrantes ou desproporcionais que, se mantidos, causariam um dano irreparavel a ordem juridicae
aproéprianocdo dejustica. Elando se propbe a reabrir indiscriminadamente debates j& encerrados, mas sim a
lidar com situagOes-limite em que a manutencéo da coisa julgada implicaria um resultado manifestamente
contrério aos principios fundamentais do Direito, como a dignidade da pessoa humana, a isonomia, a

razoabilidade e a proporcionalidade.

A revisdo de julgados se manifesta através de instrumentos processuais especificos, como a agao rescisoria,
aquerela nullitatis insanabilis e, em alguns casos, até mesmo o habeas corpus. Esses instrumentos possuem
requisitos rigorosos, justamente para evitar 0 uso indiscriminado e garantir que a relativizagdo seja, de fato,

uma excegao, preservando a seguranca juridica como regra.

A doutrina e a jurisprudéncia tém evoluido no sentido de reconhecer que a coisa julgada ndo pode ser um
fim em s mesmo, mas Sim um instrumento para a consecucdo da justica. Assim, em casos excepcionais e
devidamente fundamentados, é possivel mitigar a rigidez da coisa julgada em prol de valores superiores,

como averdade real, ajustica substancial e a conformidade com a Constituicéo.

E crucial destacar que a relativizagio ndo é um convite ao caos juridico. Pelo contrério, € uma demonstragéo
de maturidade do sistema, que reconhece suas proprias limitacbes e se permite corrigir seus rumos quando
necess&rio. Trata-se de um equilibrio delicado entre a seguranga juridica e a justica material, um

balanceamento que exige dos operadores do Direito prudéncia, razoabilidade e um profundo senso de
justica.

Quanto a relativizagdo da coisa julgada em matéria de desapropriagcdo, o STF, no julgamento do RE
1018819, em sede de repercussdo geral do tema 858, sedimentou o entendimento de que "o transito em
julgado de sentenca condenatéria proferida em sede de acdo desapropriatoria ndo obsta a propositura de
Acéo Civil Publica em defesa do patrimdnio publico para discutir a dominialidade do bem expropriado,
ainda que j& tenha expirado o prazo para agdo rescisoria”, conforme realcado pelo Parquet em sua
manifestacdo de ID 133819858, o que demonstra a relevancia da temética atrelada ao objeto da presente

demanda.

A relativizagdo da coisa julgada € um tema que gera intensa controvérsia na doutrina juridica, dividindo
opinides e suscitando debates acalorados. Essa diviso reflete a complexidade do assunto e a dificuldade em

encontrar 0 equilibrio idea entre a seguranca juridica, representada pela imutabilidade das decisdes
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judiciais, e a busca pela justica material, que pode, em casos excepcionais, demandar a revisdo de uma
deciso transitada em julgado. De toda forma, prevalece na jurisprudéncia que a relativizagéo da coisa
julgada € um instrumento essencial para evitar que o formalismo exacerbado e a rigidez da lei se
sobreponham aos valores fundamentais da sociedade e a prépria razéo de ser do Direito. Ela permite que o
sistema juridico, em situagdes extremas e excepcionais, respire e se adapte & demandas por justica,
garantindo que a imutabilidade das decisdes judiciais ndo se transforme em um instrumento de perpetuacéo

de injusticas aberrantes e desproporcionais.

Segundo a nova sistemética processual, a tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia; a
tutela provisoria de urgéncia pode ser de natureza cautelar ou satisfativa, a qual pode ser concedida em

carater antecedente ou incidental (art. 294 do CPC/2015).

O regime gera das tutelas de urgéncia estd preconizado no art. 300 do CPC/2015, que unificou os
pressupostos fundamentais para a sua concessao: “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do

processo.”

Certo é que, por periculum in mora, ha de se entender a situacdo de emergéncia que demanda a efetivacdo
imediata da tutela e que visa a evitar que eventual demora na prestacao jurisdiciona gere danos irreparaveis

ao postulante.

O fummus boni iuris, por sua vez, é caracterizado pela existéncia de elementos objetivos que evidenciam a

probabilidade de éxito final da pretensio que foi trazida a juizo.

Da andlise detida dos autos, visumbra-se que a sentenca proferida nos autos de desapropriacao (Processo
0002232-20.2007.8.06.0091) adotou como fundamento a previsdo legal e jurisprudencial no sentido de que
o valor daindenizacdo devida ao expropriado deve corresponder ao valor atual do imével (1D 133299423).

O artigo 26 do Decreto-lei 3.365/1941 estabelece que: “No valor da indenizacdo, que ser& contemporaneo

da avaliacdo, ndo se incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado.”

De outro lado, existe entendimento jurisprudencial que excetua a disposic¢éo do referido artigo, notadamente
guando ocorre transcurso de longo periodo entre a imissdo na posse e a avaliagéo oficial do imovel, da
valorizagcdo exagerada do imoével resultante de obra publica ou de infraestrutura realizada pelo proprio

expropriante.

Nesse sentido:
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE DESAPROPRIACAO.
INDENIZACAO CONTEMPORANEA AO LAUDO DE AVALIACAO. EXCECAO.
DECURSO DE QUASE DOZE ANOS ENTRE A IMISSAO NA POSSE E O LAUDO DE
AVALIACAO JUDICIAL. EXCECAO A REGRA DA CONTEMPORANEIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. ADOCAO DO LAUDO APRESENTADO PELO AUTOR.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. VALOR JUSTO E ADEQUADO. APLICACAO
DO METODO COMPARATIVO DE DADOS DE MERCADO. RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. 1 - O cerne da questdo
controvertida versa em saber se foi acertada a sentenca que fixou o valor da indenizagéo do
imovel desapropriado tendo por base o laudo oficia do perito, além da condenacéo de
pagamento dos honoréarios por parte do Estado do Ceard, em beneficio da defensoria publica
estadual. 2 - Relativamente a controvérsia sobre o valor da indenizacdo, o ente estatal alegou
gue o quantum fixado pelo juizo a quo € injusto, uma vez que a valorizacdo decorrente de
obra publica ndo deve ser levada em conta na fixagéo do valor da justa indenizacdo, além de
ressaltar que regra a contemporaneidade da avaliacdo deve ser afastada diante do transcurso
de longo periodo entre a imissdo na posse e a avaliagao oficial, da valorizacdo exagerada do
imovel resultante de obra publica ou de infraestrutura realizada pelo préprio expropriante. 3 -
Verifica-se que a presente demanda foi gjuizada no ano de 2009, tendo o Estado do Ceara
oferecido o valor de R$ 33.969,96 (trinta e trés mil, novecentos e sessenta e nove reais e
noventa e seis centavos). Realizada pericia judicial no ano de 2022 (fls. 372/383), 0 perito
designado avaliou o bem no valor total de R$ 539.279,24 (quinhentos e trinta e nove mil,
duzentos e setenta e nove reais e vinte e quatro centavos), e, ao tomar como base o valor de
mercado da época, qual sgja, a mesma importancia ofertada pelo Estado do Ceara,
considerando a deflacéo e a incidéncia de correcdo monetéria pelo IGP-m, o perito avaliou o
bem no valor de R$ 190.172,09 (cento e noventa mil, cento e setenta e dois reais e nove
centavos). O juizo a quo, entdo, prolatou a sentenca ora adversada fixando o valor de R$
190.172,09 (cento e noventa mil, cento e setenta e dois reais e nove centavos) a titulo de
indenizag&o. 4 - Para apreciar a controveérsia apresentada pelo apelante, ha que se atentar, em
primeiro lugar, ao disposto no art. 5° da Constitui¢éo Federal, que dispde em seu inciso X X1V
gue: "a Lel estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e préviaindenizacdo em dinheiro, ressalvados
0S Casos previstos nesta constituicdo”. Portanto, aindenizacéo deve atender ao pressuposto do
justo preco, sem o que ndo ha observancia ao preceito congtitucional. 5 - Importa também
lembrar que o artigo 26, do Decreto-Lel n° 3.365/1941, dispde que: "no valor da indenizacéo,
gue sera contemporaneo da avaliacdo, ndo se incluirdo os direitos de terceiro contra o
expropriado”. No entanto, o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do
tema é no sentido de que, excepcionalmente, ha o afastamento da regra da
contempor aneidade da indenizacdo a data da avaliacdo judicial na hipotese do decurso
de um longo periodo de tempo havido entre a imissio na posse e a data da realizacdo da
pericia ou diante da exacerbada valorizacdo do imoével, de modo que o valor da
indenizacdo possa acarretar o enriquecimento sem causa do proprietario expropriado. 6
- Desse modo, levando em consideracdo o laudo pericial acostado aos autos pelo apelante,
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entdo autor, as fls. 9/22, entendo que o valor da indenizacdo mais adequado a refletir o
equivalente monetario aos 4.614,83 m? desapropriados é de R$ 33.969,96 (trinta e trés mil,
novecentos e sessenta e nove reais e hoventa e seis centavos). 1sso porque o laudo elaborado
pelo apelante avaliou os val ores dos terrenos expropriados pelo método comparativo de dados
de mercado, em obediéncia a0 estabelecido no item 8.2 da nbr 14.653-2/2004 da ABNT
associacao brasileira de normas técnicas, e, apos os tratamentos, homogeneizacOes e testes de
estatistica inferencial, verificou-se que as variaveis se mostram consistentes e significativas
para valoracdo do terreno em discussdo. 7 - Desse modo, levando em consideracdo o laudo
pericial acostado aos autos pelo apelante, entdo autor, as fls. 9/22, entendo que o valor da
indenizacdo mais adequado arefletir o equivalente monetério aos 4.614,83 m?2 desapropriados
€ de R$ 33.969,96 (trinta e trés mil, novecentos e sessenta e nove reais e noventa e seis
centavos). Isso porque o laudo elaborado pelo apelante avaliou os valores dos terrenos
expropriados pelo método comparativo de dados de mercado, em obediéncia ao estabelecido
no item 8.2 da nbr 14.653-2/2004 da ABNT associacéo brasileira de normas técnicas, e, apos
os tratamentos, homogeneizacOes e testes de estatistica inferencial, verificou-se que as
variavels se mostram consistentes e significativas para valoragéo do terreno expropriado. 8 -
Recurso conhecido e provido. Sentenca parcialmente reformada, no sentido de reduzir a
indenizagdo ao valor de R$ 33.969,96 (trinta e trés mil, novecentos e sessenta e nove reais e
noventa e seis centavos), com aincidéncia de correcdo monetéria a partir da data da avaliacéo
administrativa (fls. 08/23) até a data do efetivo pagamento, e, ainda, excluindo aincidénciade
juros moratérios de seis por cento ao ano a partir do exercicio seguinte aguele em que o
pagamento deveria ter sido realizado, mantendo-se inalterados os demais termos do decisum.
(TJCE; AC 0000016-71.2010.8.06.0062; Cascavel; Primeira Camara de Direito Publico; Rel.
Juiz Inécio de Alencar Cortez Neto; DJCE 14/05/2024; Pag. 36) (grifei)

Em sede de cognicdo suméria e da andlise dos autos de desapropriacdo, identifica-se que ha relevancia nos
argumentos apresentados pelo Municipio de Iguatu em relacdo ao valor do imdével expropriado antes e
depois das construces/benfeitorias realizadas pelo proprio ente. 1sso porque, em 2009, por ocasido da
primeira periciajudicial (pags. 278/279), quando ndo existiam as construcdes, o imével foi avaliado em R$
59.830,00 (cinquenta e nove mil e oitocentos e trinta reais), a0 passo em que, na segunda avaliacéo,
realizada no ano de 2016 (pags. 429/434), ap0s as benfeitorias realizadas pelo ente expropriante, o bem foi

avaliado em R$ 12.207.000,22 (doze milhdes, duzentos e sete mil reais e vinte e dois centavos).

Nessa toada, na realizagdo da segunda pericia, quando j& havia decorrido cerca de 10 anos da imissdo
provisdria do Municipio, o imével expropriado havia passado por significativa alteracdo, uma vez que
deixou de ser terra nua e passou a ser area com 70 casas construidas, ruas, postes, encanamento, 0 que

certamente elevou o valor do bem.
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Com efeito, a alegacdo de que ndo foi observada a supervalorizagdo do imével, bem como que as
benfeitorias foram realizadas pelo préprio ente, ensga a apreciacdo e ponderacdo do direito a justa

indenizagéo e da vedagao ao enriquecimento sem causa do expropriado.

E inquestionavel que a Administraco Plblica € movida pela supremacia do interesse plblico em detrimento
do interesse particular, j& que o interesse publico é indisponivel. O principio da supremacia do interesse
deve ser analisado com os demais principios constitucionais que disciplinam a atividade administrativa,

dentre eles 0 da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Na conjuntura social e financeira atual do Municipio de Iguatu, que passa por estado de calamidade publica,
declarado no Decreto Municipal 004 de 13 de janeiro de 2025 (ID 133305237), cumpre considerar as
consequéncias do bloqueio das contas municipais para pagamento do precatério proveniente da sentenca

objeto da presente agdo anulatoria.

De fato, diante da possivel irreversibilidade dos efeitos advindos da liberacdo do dinheiro em favor do
expropriado e seus advogados, bem como pela relevancia da fundamentacéo apresentada tanto pelo ente
demandante quanto pelo Ministério Publico, encontram-se consubstanciados o risco de dano e da
consequente urgéncia da medida, bem como a probabilidade do direito, a ensgar deferimento parcia do
pedido de tutela provisdria para liberacdo dos bloqueios das contas municipais em relagdo ao precatério
objeto da sentenca discutida nestes autos, a partir desta data, 30/01/2025, com cancelamento das repeticoes

programadas.

A presente decisdo, por enguanto, abrange t&o somente novos bloqueios das contas municipais para

pagamento de tal crédito, bem como o bloqueio realizado na data de hoje, 30/01/2025.

E de bom alvitre elucidar que, neste momento, n&o se discute o acerto ou desacerto dos sujeitos processuais
que, de forma direta ou indireta, participaram da agdo de desapropriacdo, tampouco se faz juizo de valor
acerca do resultado advindo do decisium objurgado, mas apenas acolhe-se a relevancia dos argumentos
expostos na exordial, em juizo ndo exauriente, até que haja melhor esclarecimento do caso e quica alteracdo

do quadro socia e econdmico do ente municipal.

2.4. DA NECESSIDADE DE JUNTAR DOCUMENTOSE REALIZAR ESCLARECIMENTOS

No caso em apreco, é preciso que o Municipio de Iguatu aponte minuciosamente o valor do m2 1) da época

do decreto de desapropriacéo; 2) da época da primeira avaliacdo judicial (primeira pericia judicial - pags.
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278/279); 3) da época da segunda avaliacéo judicial (segunda pericia- pags. 429/434) e, 4) da situacdo atual.

O apontamento do metro quadrado de cada época devera ser realizado de forma fundamentada, por meio de

|audos embasados em documentos e fatos concretos.

Ademais, 0 ente municipal deverd apontar, com base nos referidos laudos e documentos, qual valor que
entende como devido e que deve ser pago ao expropriado como justa indenizagdo, hgja vista que ndo consta
tal informacdo na inicial, sendo essencial tal apontamento tanto para a fase de conciliagdo quanto para o

promovido exercer o direito de defesa.

Por fim, menciona-se que a juntada dos referidos documentos também sera facultada ao requerido, que
podera fazé-lo no momento da contestacéo ou apos a juntada dos documentos pela parte autora, em atencéo

ao principio do contraditorio.
3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, nos termos da fundamentacéo acima aduzida e com fulcro no art. 300 do CPC/2015,

DEFIRO PARCIALMENTE O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA para DETERMINAR:

) a suspensdo do andamento do Precatorio n°® 0001271-36.2022.8.06.0000, proveniente da sentenca
proferida nos autos do Processo 0002232.20.2007.8.06.0091, com a consequente suspensdo de novos
bloqueios nas contas do Municipio de Iguatu em razédo do referido precatorio, até que haa ulterior

deliberacéo;

I1) a devolucéo de valores para as contas do Municipio de Iguatu, em razéo de blogueios ocorrido nesta
data, 30/01/2025, conforme documento de ID 134110485, bem como 0 desbloqueio de outras contas que

porventura tenham ocorrido a partir da data de hoje (30/01/2025);

[11) aintimac&o do Municipio de Iguatu para, no prazo de 15 dias, juntar laudo sobre a &rea desapropriada,
demonstrando o valor do terreno na época do decreto de desapropriacdo, na época da primeira e da segunda
pericia judicial, o valor atual, bem como esclarecer o valor que entende devido como justa indenizagcdo ao

expropriado e adequar o valor da causa nos termos do item 2.2, sob pena de revogacao da liminar.

Oficie-se, com urgéncia, ao Excelentissmo Presidente do Tribunal de Justica do Ceara para que tome
conhecimento da presente decisao e proceda com o desbloqueio das contas e devolucao de valores ocorridos

nesta data, 30/01/2025, com suspensdo de novos sequestros até que haja ulterior deliberacéo.

Retifique-se 0 polo passivo da demanda para que apenas Claudio Lima Verde figure como promovido,
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devendo ocorrer a exclusio do cadastro processual em relagdo aos demais indicados na exordial.
Cite-se o requerido Claudio Lima Verde para apresentar contestagdo no prazo de 15 dias Gteis.
A audiéncia de conciliagdo sera designada oportunamente.

Intime-se.

Ciénciaao Ministério Publico.

Expedientes necessarios.

|guatu/CE, data da assinatura.

Carlos Eduardo Carvalho Arrais

Juiz de Direito
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