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1.Integrantes da CPI (Portaria n° 04/2024 — GABPRES)
Presidente da Comiss&o: Vereador Antonio Savio Sobreira (PDT)

Relator da CPI: Vereador Rubenildo Oliveira (Unido Brasil)
Membro da Comissé&o: Vereador Lindovan Oliveira (PSB)

Membro da Comissao: Vereador Francisco Benigno de Sales Neto
(Solidariedade)

Membro da Comissé&o: Vereador José Marciano Lopes Almeida (Avante)

2. Prazo e Histérico de Instalagao
Data de Instalacéo: 27 de fevereiro de 2024’

Data de publicagao do ato 13/03/2024
Votagao do relatério Final: 04/08/2024

3. Do objeto e da fundamentacao da CPI

A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) instaurada pela Cémara
Municipal de Iguatu desempenha um papel fundamental na garantia da
transparéncia e da integridade da gestao publica municipal. A comisséao foi criada
com o proposito de investigar suspeitas de corrup¢ao e ma gestao dos recursos
publicos, especialmente em relagdo ao empréstimo contraido pela
municipalidade junto a Corporagcédo Andina de Fomento (CAF). Além disso, a CPI
tem como objetivo apurar possiveis irregularidades na utilizagdo dos recursos
destinados a melhoria da infraestrutura e do saneamento basico no municipio.
Outro foco importante da investigagédo é examinar a legalidade e a necessidade
da contratagdo das assessorias que auxiliam a UGP, vez que tem sido alvo de
guestionamentos quanto a sua pertinéncia e conformidade com os principios da
administragao publica.

A criagdo da CPI pela Camara Municipal de Iguatu esta fundamentada
em principios e normas estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela
Lei Orgéanica do Municipio de Iguatu. A CPI € um instrumento de investigagéo do
Poder Legislativo destinado a apurar fatos determinados e de interesse publico,
visando assegurar a transparéncia e a responsabilidade na administragédo
publica. Conforme a Constituicdo Federal de 1988, particularmente em seu artigo

" Portaria de instalagéo n. 04/2024, prorrogada pela portaria n. 14/2024, publicada no diario oficial
dos municipios em 27/06/2024
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31, é garantida a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos municipios através do controle externo exercido pelo Poder
Legislativo Municipal. Esta prerrogativa concede a Céamara Municipal a
autoridade para instaurar Comissdes Parlamentares de Inquérito com o objetivo
de investigar fatos especificos que possam comprometer a integridade da gestéo
publica local. O artigo 58, §3°, da Constituicdo Federal complementa essa
prerrogativa, estipulando que as Comissbes Parlamentares de Inquérito
possuem poderes de investigacdo equivalentes aos das autoridades judiciais,
incluindo a requisicdo de documentos, a convocagao de autoridades e a
realizag&o de diligéncias necessarias para esclarecer os fatos em questéo.

No ambito municipal, a Lei Organica do Municipio de Iguatu refor¢a o
poder da Camara para instituir CPls. O artigo 40, inciso XVI, da Lei Orgénica
estabelece que cabe a Camara Municipal "criar Comissdes Especiais de
Inquérito sobre fato determinado que se inclua na competéncia da Camara
Municipal sempre que o requerer, pelo menos, um terco dos membros da
Camara". Desta forma, a Lei Organica de Iguatu complementa o que é disposto
na Constituigdo Federal ao definir requisitos especificos para a instauragao de
uma CPIl em nivel municipal: a investigagdo deve ser centrada em um fato
especifico de competéncia legislativa e fiscalizadora da Camara Municipal de
Iguatu, e sua criagdo depende de um requerimento subscrito por, no minimo, um
terco dos membros da Camara, o que demonstra a necessidade de um apoio
significativo dos vereadores para o inicio do processo investigativo.

Portanto, a fundamentacdo para a criacdo desta CPlI na Céamara
Municipal de Iguatu esta embasada tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei
Orgénica do Municipio. Com base nesses dispositivos legais, a CPI tem
legitimidade para conduzir uma investigagdo ampla e transparente sobre os fatos
que motivaram sua criagdo, garantindo o cumprimento do principio da
publicidade e a protecdo do patriménio publico, além de responsabilizar
eventuais agentes publicos e privados que tenham agido em desacordo com a
lei. A instauragao da presente CPI segue, assim, de forma rigorosa, os ditames
constitucionais e locais, reafirmando o compromisso desta Casa Legislativa com
a transparéncia, a ética e o controle social, e assegurando a defesa do interesse
publico e o fortalecimento da democracia no ambito municipal.

Ao conduzir essas investigagdes, a CPIl busca ndo apenas identificar e
corrigir possiveis desvios e irregularidades, mas também desempenha um papel
educativo e preventivo, promovendo a cultura da responsabilidade e do uso
correto dos recursos publicos. Dessa maneira, a comissao contribui para o
fortalecimento do controle social e assegura que as ag¢des do Poder Executivo

4



CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU

ESTADO DO CEARA

sejam sempre orientadas pelo interesse publico, beneficiando toda a
comunidade do municipio de Iguatu.

4. Metodologia e Procedimentos Adotados

A metodologia adotada pela Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Camara Municipal de Iguatu provou ser fundamental para garantir a eficacia,
a legalidade e a transparéncia das investiga¢gées conduzidas. Ao aplicar uma
abordagem estruturada e detalhada, a Comissao assegurou que cada etapa do
processo investigativo fosse rigorosamente cumprida, resultando em conclusdes
bem fundamentadas e confiaveis.

Um dos principais elementos dessa metodologia foi a reviséo
documental aprofundada, realizada desde o inicio da investigagdo. A Comisséo
empenhou-se em requisitar e analisar uma ampla gama de documentos,
incluindo contratos, notas fiscais de prestadores de servigos, relatérios
financeiros, atas de reunides e outros registros oficiais pertinentes ao objeto da
CPIl. Esse procedimento foi essencial para construir uma base sdlida de
evidéncias, que posteriormente foram confrontadas com os depoimentos e
outras informacdes coletadas.

A condugdo de depoimentos seguiu uma logica cuidadosamente
planejada pela Comissdo. Cada pergunta foi elaborada com o objetivo de
esclarecer pontos criticos da investigacdo, e as entrevistas foram conduzidas de
maneira imparcial e objetiva. A Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara
Municipal de Ilguatu demonstrou um profundo entendimento das particularidades
locais, permitindo que todos os envolvidos apresentassem suas versdes dos
fatos de forma justa e equitativa, contribuindo para um retrato preciso dos
eventos analisados.

Finalmente, a organizagdo sistematica e documentagao rigorosa de
todas as etapas do processo foi uma caracteristica marcante da metodologia da
Comissdo. A Comissdo manteve registros detalhados de todas as suas
atividades, incluindo atas de reunides e transcricdes de depoimentos. Essa
documentagdo ndo apenas facilitou a analise durante a investigacdo, mas
também serviu como uma importante referéncia para futuras CPIs e processos
investigativos.

Em suma, a metodologia aplicada pela Comissdo Parlamentar de
Inquérito da Camara Municipal de Iguatu foi exemplar em sua estruturagéo, rigor
e compromisso com a transparéncia. Ao seguir uma abordagem metodoldgica
bem definida, a Comissao assegurou que suas investigagdes fossem conduzidas
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de forma eficaz, legal e justa, resultando nesse relatério final que dara
conhecimento a sociedade e para os 6rgaos e entidades publicas competentes.
Essa metodologia ndo so6 fortaleceu o papel fiscalizador da Comissdo, mas
também contribuiu significativamente para a justica e o bom governo no
municipio.

5. Do que se trata o Programa de Infraestrutura Urbana de Iguatu/CE -
PROINFI (fonte Manual Operacional do Programa — MOP)

Segundo o MOP, o programa é voltado para o desenvolvimento
sustentavel de Iguatu através de melhorias na infraestrutura urbana, com foco
em saneamento basico, mobilidade urbana, pavimentacdo e urbanizagao de
vias.

5.1. Principais Objetivos do Programa:
5.1.1. Saneamento Basico: Requalificagdo do sistema de abastecimento de agua
e ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario.

5.1.2. Mobilidade Urbana: Construgdo de uma ponte sobre o rio Jaguaribe,
implantagéo e requalificagao de vias e ciclovias, e construgdo de um anel viario.

5.1.3. Infraestrutura Social: Requalificacdo e construcdo de pracas, escolas,
unidades basicas de saude e areas de lazer, como areninhas.

5.2. Componentes do Programa:

5.2.1. Infraestrutura Urbana: A¢des para universalizar 0 acesso ao saneamento
basico e melhorar a mobilidade urbana.

5.2.2. Gestdo do Programa: Supervisdo técnica, apoio ao gerenciamento, e
estudos para a execucgao das obras.

5.2.3. Outros Gastos: Inclui comissdo de financiamento e gastos de avaliagao.

5.3. Execugao do Programa:

O programa é executado pela Secretaria de Infraestrutura de Iguatu
(SEINFRA) com apoio de outras secretarias e uma Unidade de Gerenciamento
do Programa (UGP). O financiamento é parcialmente feito pela Corporacéo
Andina de Fomento (CAF).

O Programa de Infraestrutura Urbana de Iguatu/CE - PROINFI esta
planejado para ser executado ao longo de cinco anos, contados a partir da
entrada em vigor do contrato de empréstimo. O financiamento do programa é
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dividido entre os recursos obtidos por meio de um empréstimo da Corporacao
Andina de Fomento (CAF) e a contrapartida local oferecida pela Prefeitura
Municipal de Iguatu (PMI) da seguinte forma:

Valor total do programa: USD 47.500.000,00
Empréstimo da CAF: USD 38.000.000,00 (80% do total)
Contrapartida local (PMI): USD 9.500.000,00 (20% do total)

5.4. Agentes do Programa

O Mutuario é a Prefeitura Municipal de Iguatu. O garantidor da operagao
de crédito internacional € a Republica Federativa do Brasil, pois trata de uma
operagcédo externa de crédito. O executor do Programa perante a CAF é a
Secretaria de Infraestrutura de IGUATU - SEINFRA.

5.5. Responsabilidade do 6rgao executor (SEINFRA)

As responsabilidades do 6rgao executor do Programa de Infraestrutura
Urbana de Iguatu/CE - PROINFI, que é a Secretaria de Infraestrutura de Iguatu
(SEINFRA) juntamente com a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP),
incluem uma série de atribuicées para garantir a execugéao eficiente e eficaz do
programa. Abaixo estao as principais responsabilidades do 6rgao executor:

5.5.1. Elaboragéo e Gestao de Editais e Licitagdes:

a. Preparar os editais de licitagdo e os termos de referéncia para estudos e
projetos executivos relacionados ao programa.

b. Encaminhar os processos de licitagdo para a Comissdo de Licitagcao,
acompanhando todos os procedimentos de execugéao.

5.5.2. Supervisao Técnica, Ambiental e Social:

a. Supervisionar a execugado técnica, ambiental e social das obras de
saneamento basico, mobilidade urbana, e requalificagdo de espagos publicos.

b. Garantir que todas as obras estejam em conformidade com as normas
ambientais, de segurancga e de qualidade.

5.5.3. Fiscalizag&do e Gerenciamento das Obras:

a. Gerenciar, fiscalizar e supervisionar todas as obras e a¢gdes do programa
para garantir que sejam executadas conforme planejado.
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b. Acompanhar todas as fases dos processos de contratagcdo e execucgio das
obras, garantindo o cumprimento dos cronogramas fisicos e financeiros.

5.5.4. Analise e Aprovacgao de Projetos:

a. Analisar e aprovar todos os estudos e projetos executivos das obras,
incluindo os licenciamentos ambientais, planos de mobilidade, e de iluminagao
publica.

b. Acompanhar a elaboracdo e revisdo de projetos e contratos, assegurando
sua conformidade com as normas e diretrizes do programa.

5.5.5. Controle de Qualidade e Seguranca:

a. Garantir a qualidade final das obras, zelando pelo cumprimento das normas
de seguranga no trabalho e qualidade dos servigos prestados.

b. Participar de reunides periédicas com as equipes residentes para discutir o
andamento das obras, cumprimento do or¢gamento e resolugdo de problemas.

5.5.6. Gerenciamento de Recursos e Pagamentos:

a. Elaborar os documentos que compdem as medicbes de pagamento no
ambito do programa e encaminha-los para pagamento.

b. Acompanhar e controlar o cronograma de obras, monitorando a execugao
fisico-financeira e adotando medidas corretivas, quando necessario.

5.5.7. Comunicagao e Coordenacéo Institucional:

a. Manter o dialogo e a coordenagdo com outras secretarias e o6rgaos
envolvidos no programa, garantindo uma execuc¢ao integrada e colaborativa.

b. Promover a comunicagao social e a transparéncia, fornecendo informacdes
e relatérios sobre o progresso do programa as partes interessadas.

5.5.8. Cumprimento de Normas Contratuais:

a. Assegurar que todas as agdes sejam conduzidas em conformidade com as
clausulas do contrato de empréstimo com a Corporagdo Andina de Fomento
(CAF).

b. Adotar medidas para garantir o cumprimento das metas contratuais e o
alcance dos objetivos estabelecidos no programa.
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5.6. Papéis e responsabilidades da UGP

A Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) é uma estrutura

essencial para a coordenacgao e execuc¢ao eficaz do Programa de Infraestrutura
Urbana de Iguatu/CE - PROINFI. A UGP é responsavel por gerenciar e
supervisionar todas as atividades do programa, garantindo que os objetivos
sejam alcangados de acordo com as diretrizes estabelecidas no contrato de
empréstimo e no Manual Operacional do Programa (MOP).

Abaixo estdo os papéis e responsabilidades principais da UGP:

a.

Coordenacao Geral: A UGP é responsavel por coordenar todas as agdes do
programa dentro do municipio de Iguatu, assegurando a integragdo das
atividades e o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Acordo de
Empréstimo. Isso envolve a coordenagéo da execugao dos subprogramas e a
garantia de que todas as agbes estejam alinhadas com o planejamento
estratégico do programa.

. Supervisao e Monitoramento: A UGP deve monitorar continuamente a

execucao fisica e financeira do programa, acompanhando o cumprimento dos
cronogramas, metas e orgamentos. Isso inclui a supervisao técnica, ambiental
e social das obras e servigos, garantindo que estejam em conformidade com
as especificagdes e regulamentos aplicaveis.

. Gestao Administrativa e Financeira: A UGP é responsavel por gerenciar os

recursos financeiros alocados ao programa, garantindo sua utilizag&o eficiente
e em conformidade com as diretrizes financeiras e orgamentarias. Isso inclui
a elaboragao das prestacdes de contas dos recursos aplicados, a preparagao
da documentagao para movimentagdo de contas e a gestdo dos processos
financeiros de desembolso.

. Licitagobes e Contratagoes: A UGP acompanha todos os processos

licitatérios relacionados ao programa, analisando e consolidando os
documentos necessarios para garantir sua conformidade com os
procedimentos estabelecidos. Ela também supervisiona a contratagcdo de
obras, servigos técnicos, ambientais e sociais, assegurando que todas as
contratagdes sejam realizadas de acordo com as normas e diretrizes da CAF.

. Controle de Qualidade: Garantir a qualidade dos servigos e obras realizados

€ uma responsabilidade essencial da UGP. Isso envolve a fiscalizagdo das
obras, garantindo o cumprimento das normas de seguranca e a qualidade dos
trabalhos realizados, bem como a implementacdo de medidas corretivas, se
necessario.

Acompanhamento de Impactos e Medidas Corretivas: A UGP é
encarregada de monitorar os impactos da execuc¢do do programa e adotar
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medidas corretivas para garantir o alcance dos objetivos propostos. Isso inclui
a mobilizagao de especialistas para avaliar e mitigar os impactos de eventos
imprevistos que possam afetar a execugdo do programa.

g. Elaboracdao de Relatéorios e Documentagdo: A UGP deve preparar e
submeter relatérios periodicos de progresso, incluindo relatérios financeiros,
técnicos e de avaliagdo, a CAF e outras partes interessadas. Estes relatérios
devem incluir informagdes sobre o cumprimento das metas contratuais, a
utilizagcdo dos recursos e o estado geral de execugao do programa.

h. Representacgao Institucional: A UGP representa a Prefeitura de Iguatu em
todas as questbes relacionadas as acdes administrativas, técnicas e
financeiras do programa, atuando como a principal interface com a CAF
durante a execugdo. Ela garante a comunicagao eficaz e o alinhamento entre
0 municipio e o financiador, facilitando o dialogo e a resolugao de problemas.

i. Gestao de Riscos: A UGP é responsavel por identificar riscos potenciais a
execugao do programa e desenvolver estratégias para mitiga-los. Isso envolve
a implementagcdo de agdes preventivas e corretivas para garantir que os
objetivos do programa sejam atingidos sem desvios significativos.

j- Promogcao de Transparéncia e Comunicagdo Social: A UGP deve
assegurar a transparéncia na execugao do programa através de mecanismos
de controle, supervisdo e avaliagdo. Além disso, € responsavel por promover
a divulgacdo das atividades e resultados para a comunidade e partes
interessadas, mantendo um canal de comunicacéo aberto e transparente.

5.7. Componentes e Projetos do Programa:
5.7.1. Infraestrutura Urbana

Este componente abrange uma série de intervengdes para melhorar a
infraestrutura urbana e social da cidade. Os principais projetos incluem:

a. Saneamento Basico:

- Requalificagdo do sistema de adugédo de agua bruta da adutora do Trussu,
com uma extensio aproximada de 3,5 km.

- Expansdo e reforma do sistema de esgotamento sanitario, incluindo a
implantagcédo de aproximadamente 75 km de rede de esgoto, construgado de uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), estacbes elevatérias e outros
elementos necessarios para o funcionamento do sistema.

- Melhoria da infraestrutura de drenagem nos bairros Cajueiro, Alvorada, Areias
| e Il e ampliacdo do canal da Rua Bevenuto Mendonga.

10
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b. Mobilidade Urbana:

- Requalificagdo de vias urbanas em uma area de aproximadamente 140.000
m?2.

- Construgédo de uma ponte sobre o Rio Jaguaribe.

- Construcéo do anel viario da cidade de Iguatu e do acesso ao aeroporto, com
uma extensao aproximada de 20 km.

- Implantagdo e requalificagdo de ciclovias e ciclofaixas em uma extensao
aproximada de 50 km.

- Obras de requalificagdo urbana, incluindo pavimentacdo, sinalizacao,
iluminagao sustentavel e calgadas.

- Elaboragao do Plano de Mobilidade para a cidade de Iguatu.

c. Infraestrutura Social:
- Construcéao e requalificacdo de aproximadamente 16 pracas publicas.
- Implantagcédo de aproximadamente 6 areninhas (espagos esportivos).

- Construgdo e/ou requalificagdo de aproximadamente 15 escolas e 10
Unidades Basicas de Saude (UBS) com recursos de contrapartida local.

d. Desapropriacgoes:

- Liberagao ou cesséo de areas necessarias para a implementagéo dos projetos
de infraestrutura, sendo realizadas com recursos de contrapartida local.

5.7.2. Gestédo do Programa

Este componente assegura o sucesso do programa por meio de supervisao,
apoio gerencial e estudos complementares.

Os principais projetos incluem:
a. Supervisao Técnica, Ambiental e Social:

- Contratacdo de servigos de supervisdo para garantir a execugao técnica,
ambiental e social adequada das obras.

b. Apoio ao Gerenciamento do Programa:
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- Recursos destinados ao apoio a administragdo do programa pela Unidade de
Gerenciamento do Programa (UGP), incluindo a elaboragdo de um programa de
educacao ambiental.

c. Estudos e Projetos:

- Elaboracdo e/ou atualizagdo de estudos e projetos correspondentes as
intervengdes do programa, como servigos de georreferenciamento da cidade e
outros estudos ambientais e climaticos (Plano Diretor Ambiental, indices de
Vulnerabilidade Climatica, Gases de Efeito Estufa e Plano de Arborizag&o).

d. Auditoria Externa:

- Contratagdo de uma empresa para realizar auditorias externas do programa,
garantindo a conformidade com as diretrizes financeiras e operacionais.

5.7.3. Outros Gastos

Este componente cobre despesas adicionais necessarias para a implementacao
do programa:

a. Comissao de Financiamento:

- Pagamento de comissao de financiamento a Corporagao Andina de Fomento
(CAF), correspondente a 0,85% do montante do empréstimo.

b. Gastos de Avaliagéo:

- Despesas relacionadas a avaliagdo do programa, realizadas pela CAF.

6. Resumo das atas das sessoes realizadas na Camara de Vereadores de
Iguatu

6.1. Sessao da Camara de Vereadores — 27/02/2024

A primeira reunido extraordinaria da Comisséo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da CAF, realizada em 27 de fevereiro de 2024 na Camara Municipal de
Iguatu, deu inicio aos trabalhos de investigacdo conforme disposto na Portaria
do Gabinete da Presidente n° 04/2024.

A CPI foi instaurada com o objetivo de investigar indicios de corrupgéo e
ma gestéo de recursos publicos relacionados ao empréstimo obtido junto a CAF,
destinado a melhoria da infraestrutura e do saneamento basico do municipio.
Durante a reunido, foram discutidas possiveis irregularidades, como a
morosidade das obras e a tentativa de realizar um aditivo (apostilamento de
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valor) ao empréstimo no valor de U$ 50 milhdes, totalizando R$ 300 milhdes, o
que pode impactar negativamente as finangas municipais.

A comissdo foi composta pelos seguintes membros: Vereador Antonio
Savio Sobreira (PDT) como Presidente, Vereador Rubenildo Cadeira (Uni&o
Brasil) como Relator, e os Vereadores Lindovan Oliveira (PSB), Jose Marciano
Lopes Almeida (Avante) e Francisco Benigno de Sales Neto (Solidariedade)
como membros. Durante a reunido, também foi discutido o calendario de
atividades, que sera definido conforme a disponibilidade dos membros e a
necessidade de avango nas investigagoes.

6.2. Sessao da Camara de Vereadores — 21/03/2024

Na reunido extraordinaria, realizada em 21 de margo de 2024 na Camara
Municipal de Iguatu, Ceara, a principal pauta foi a deliberacdo sobre a
convocagao de servidores para prestarem depoimentos (oitivas) em relagcéo as
possiveis irregularidades associadas ao empreéstimo firmado entre a Prefeitura
de Iguatu e a CAF.

Apos ampla discusséo entre os membros da comissao, foram levantados
e aprovados os nomes dos seguintes servidores: Ana Claudia Cavalcante,
ordenadora de despesas responsavel por conferir medigdes e realizar
pagamentos as empresas contratadas; Karlinando Bezerra Lira, ex-secretario de
infraestrutura, responsavel por autorizar e solicitar aditivos ao empréstimo.

As oitivas foram agendadas para o dia 27 de margo de 2024, no plenario
da Camara Municipal de Iguatu, com os seguintes horarios definidos: Karlinando
Bezerra Lira as 14h, Ana Claudia Cavalcante as 15h. Todos os membros da
comissao concordaram com as deliberagdes feitas, encerrando assim a reunido.

6.3. Sessao da Camara de Vereadores — 03/04/2024

No dia 03 de abril de 2024, foi realizada a reunido da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) da CAF na Camara Municipal de Iguatu, Ceara,
sob a presidéncia de Savio Sobreira. O encontro foi marcado pela auséncia dos
depoentes convocados, Ana Claudia e Karlinando Bezerra Lima, e pelas
tentativas do Poder Executivo de suspender os trabalhos da CPI.

A reunido foi aberta com o presidente mencionando a auséncia dos
convocados, que haviam apresentado documentos pedindo a suspensao de
seus depoimentos. Em seguida, foi lido um documento judicial que informava
sobre a tentativa da atual gestdo da prefeitura de Iguatu de paralisar as
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investigacdes da CPI por meio de um mandado de seguranga na segunda vara
da comarca de Iguatu. No entanto, o Juiz responsavel negou o pedido,
argumentando que as alegac¢des eram insuficientes para justificar a suspenséo.

O presidente da CPI ressaltou sua preocupacdo com a intencao de
suspenderem a CPI e a falta de colaboragdo dos convocados, enfatizando a
necessidade de tomar medidas coercitivas contra Ana Claudia e Karlinando por
nao comparecerem a reunido. O relator da comissdao, Rubenildo, também
expressou sua indignagdo com as agdes do Poder Executivo, destacando a
importancia da CPIl para esclarecer diversas questdes relacionadas ao
empréstimo da CAF. Além disso, ele considerou grave a auséncia dos depoentes
e questionou a forma como foi entregue a justificativa para a suspenséo das
presencgas.

Durante a reuniao, o procurador da camara dr. José Evangelista explicou
que solicitaria ao juiz criminal a condugao coercitiva dos depoentes ausentes,
que ja haviam sido intimados duas vezes, e ndao compareceram de forma
injustificada.

Por fim, o presidente da CPI lamentou a auséncia dos convocados e
reiterou a necessidade de medidas legais para assegurar a presenga deles em
futuras sessdes. A reunido foi encerrada com um agradecimento aos presentes
que tém colaborado com o funcionamento da CPI.

6.4. Sessao da Camara de Vereadores — 24/04/2024

Na Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), realizada no dia 24 de abril
de 2024 na Cémara Municipal de Iguatu, estiveram presentes os vereadores
Anténio Savio Sobreira (Presidente da CPI), Lindovan da Silva Oliveira,
Rubenildo Cadeira de Oliveira (relator), e Francisco Benigno de Sales Neto
(Solidariedade), além dos assessores juridicos da Camara, Dr. Hudson Breno e
Dr. Eric Teixeira, e do advogado do depoente, Dr. Vinicius. O vereador Marciano
do Povo estava ausente.

O presidente da CPI, Antonio Savio Sobreira, abriu a sessao ressaltando
que o objetivo principal da CPI é investigar as irregularidades relacionadas ao
empréstimo contraido com a CAF pela Prefeitura Municipal de Iguatu, que
totaliza R$ 250 milhdes. Ele enfatizou que a sessdo buscava obter respostas
diretas e precisas sobre questbes como reajustes, pagamentos e a contratagcéo
de empresas terceirizadas, verificando a conformidade desses atos com a
legislacdo vigente. O presidente destacou que a sess&o visava contribuir para o
esclarecimento dos fatos, promovendo a transparéncia e a integridade na gestéo
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dos recursos publicos do municipio. Ele também advertiu os parlamentares para
que as perguntas aos depoentes se mantivessem dentro do objeto da
convocacgao, evitando questionamentos fora de contexto que pudessem
prejudicar o andamento dos trabalhos.

O relator da CPI, vereador Rubenildo Cadeira de Oliveira, complementou
a fala do presidente ao afirmar que o objetivo da CPI ndo era apenas investigar
a legalidade dos recursos, mas principalmente discutir a forma como esses
recursos estavam sendo utilizados pela administragdo municipal, tendo como
principal responsavel o atual prefeito, Ednaldo Lavor. O relator destacou o clamor
da sociedade iguatuense e a necessidade de dar satisfagdo a populagdo sobre
como esses recursos estavam sendo gastos. Ele lamentou o contexto de
desgaste entre o executivo e o legislativo e a demora no inicio das obras, que so
comecgaram de fato apds o rompimento entre o prefeito interino Ronald Bezerra
e o atual prefeito Ednaldo Lavor. Rubenildo também apontou a disparidade entre
o alto investimento e o baixo numero de obras encaminhadas, além dos reajustes
exorbitantes, e ressaltou a importancia da CPI para esclarecer esses pontos e
buscar justificativas plausiveis por parte da gestéo.

A primeira depoente da sessao foi Ana Claudia dos Santos Cavalcante,
que atuava como ordenadora de despesas. Ela foi questionada sobre o reajuste
de 35% realizado em 29 de fevereiro de 2024 e sobre as medi¢des pagas no ano
de 2023. Ana Claudia afirmou que estava no cargo desde 5 de janeiro de 2024
e trouxe uma documentacdo para a CPIl, alegando que nao estava
completamente preparada para responder a todas as perguntas devido ao curto
tempo que ocupava a posi¢do. Ela declarou que o contrato era antigo e que nao
estava a par de todos os detalhes, mencionando que havia assinado os
documentos confiando nas verificagdes e processos anteriores, sem perceber o
aumento especifico mencionado.

Durante o depoimento, o relator Rubenildo Cadeira de Oliveira fez
perguntas diretas sobre o nivel de qualificacdo técnica de Ana Claudia para
exercer o cargo de ordenadora de despesas. Ao ser indagada sobre sua
formacgao, Ana Claudia revelou que era ocupante do cargo efetivo de auxiliar de
servigos gerais e que ndo possuia formagéao técnica ou superior em contabilidade
ou em areas correlatas. O relator questionou a compatibilidade de sua
qualificacdo com as responsabilidades de ordenadora de despesas,
especialmente considerando o montante de recursos e a complexidade dos
contratos que estavam sob sua gestdo. Rubenildo também mencionou que Ana
Claudia havia recebido uma gratificacdo adicional de 50% ao assumir a nova
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funcdo, o que levantou duvidas sobre sua aptiddo para o cargo e sobre a
legalidade de acumular fungdes e gratificagdes.

Além das questdes relacionadas a sua qualificagdo, Ana Claudia foi
indagada pelo vereador Lindovan da Silva Oliveira sobre o reajuste de 35% e
sobre como ela justificava a assinatura desses pagamentos, mesmo estando ha
pouco tempo no cargo. O vereador questionou se ela estava ciente das
consequéncias para O municipio e se compreendia a magnitude da
responsabilidade que estava assumindo ao autorizar tais pagamentos. Em
resposta, Ana Claudia afirmou que havia assinado os documentos baseando-se
na orientagcao de outros setores, como a fiscalizacdo e a contabilidade, e que
nao tinha total clareza sobre o impacto do reajuste, preferindo manter-se em
siléncio em algumas questdes para evitar complicagoes.

Em seguida, foi a vez de Karlinando Bezerra Lira, ex-secretario de
infraestrutura do municipio de Iguatu, prestar seu depoimento. Ele foi
inicialmente questionado sobre os reajustes de 35% nos pagamentos realizados
em 29 de fevereiro de 2024, referentes a medi¢des feitas no ano de 2023.
Karlinando confirmou que havia autorizado pagamentos relacionados a esses
reajustes, mas negou que estivesse diretamente envolvido na decisdo de
implementar o aumento. Ele destacou que sua exoneragao ocorreu em 1° de
marcgo de 2024, apenas um dia apds os pagamentos terem sido realizados,
sugerindo que ele n&o teve tempo suficiente para se inteirar completamente das
acdes que estavam sendo finalizadas naquele periodo.

Karlinando esclareceu que a autorizagao para esses pagamentos estava
vinculada a documentos e procedimentos que ja haviam sido previamente
estabelecidos e que ele apenas seguiu as orientagées e normas contratuais. Ele
também afirmou que o reajuste de 35% estava em conformidade com clausulas
contratuais, especialmente as relacionadas ao apostilamento, que é um
mecanismo previsto em contratos para ajustes financeiros com base em
determinadas condi¢cdes previamente acordadas.

Durante o depoimento, Karlinando foi questionado sobre as
circunstancias de sua exoneracdo. Ele explicou que a decisdo de sua saida
ocorreu em 1° de margo de 2024, afirmando que havia solicitado sua exoneracgao
por motivos pessoais. Karlinando n&o ofereceu uma explicagdo detalhada sobre
as razbes exatas para sua exoneragao e afirmou que a decisdo nio estava
relacionada diretamente com o aditivo de reajuste, mas que a saida foi a pedido
dele.
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Karlinando esclareceu os pagamentos feitos a empresa ATEPLAN, que
presta servicos de consultoria a UGP. Karlinando explicou que a ATEPLAN
estava envolvida no processo de medigcao e aprovacdo de obras da CAF,
garantindo que os pagamentos fossem realizados apenas apés a verificagdo e
validagao dos servigos prestados. Quando questionado pelo relator sobre os
valores e os servicos especificos que a ATEPLAN realizava, Karlinando
mencionou que a empresa era responsavel por consultoria técnica, incluindo a
elaboracao de relatorios e a fiscalizagcdo das obras. Ele acrescentou que os
pagamentos realizados a ATEPLAN estavam de acordo com os contratos
firmados e que a empresa desempenhava um papel crucial na gestéo do projeto,
fornecendo suporte técnico essencial para a administracdo das obras
financiadas pelo empréstimo da CAF.

No entanto, durante a sessé&o, surgiram duvidas sobre a necessidade de
tantas consultorias e assessorias externas, especialmente considerando a
existéncia de uma Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) dentro da
propria prefeitura, que poderia desempenhar algumas dessas fungdes.
Karlinando foi questionado sobre a sobreposi¢cao de fungdes entre a UGP e as
empresas contratadas para prestar assessoria, mas ele defendeu as
contratagdes, afirmando que o contrato previa a necessidade de consultoria
externa para garantir a conformidade com os requisitos do financiamento
internacional.

Outro ponto critico do depoimento de Karlinando foi a discusséo sobre
um reajuste adicional de R$ 53.000.000,00 que havia sido solicitado pelo
consorcio responsavel pelas obras. Este reajuste, segundo Karlinando, foi
solicitado durante sua gestao, mas havia sido engavetado pelo prefeito interino
Ronald Bezerra. Karlinando justificou a necessidade desse reajuste, afirmando
que o valor estava dentro dos parametros contratuais e que seguia uma clausula
de apostilamento prevista no contrato. Ele mencionou que o pedido de reajuste
foi baseado em alteragdes no projeto e nas condigdes econdmicas que afetaram
os custos das obras.

Porém, a explicacdo de Karlinando n&o convenceu totalmente os
membros da CPI. Eles questionaram por que, se o reajuste estava de acordo
com o contrato, o prefeito Ronald havia optado por ndo apreciar o pedido.
Karlinando sustentou a mesma justificativa para esse fato.

Durante o depoimento, o vereador Lindovan da Silva Oliveira, conhecido
por sua postura incisiva, fez uma série de questionamentos a Karlinando que o
colocaram em uma posicdo desconfortavel. Lindovan questionou
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especificamente a relagdo entre Karlinando e a ATEPLAN, pedindo detalhes
sobre a justificativa para a contratagdo da empresa e o0s servigos que ela
realmente prestava. Lindovan também quis saber por que, se havia uma Unidade
de Gerenciamento de Projetos dentro da prefeitura, era necessario contratar
consultorias externas para realizar fungdes semelhantes.

O presidente encerrou 0 momento reforcando que o dever esta sendo
cumprido e por ultimo, pediu a compreensao da prefeitura para fornecer as
documentacdes requeridas, e deu por encerrada a reunido.

6.5. Sessao da Camara de Vereadores — 24/04/2024

A reunido da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPl) da Cémara
Municipal de Iguatu contou com a presenca dos vereadores Antbnio Savio
Sobreira, presidente da CPI, Rubenildo Cadeira de Oliveira, relator, e Lindovan
da Silva Oliveira, membro da comissdo. Também estavam presentes os
assessores juridicos da Camara Municipal, Dr. Hudson Breno e Dr. Edmilson
Mota.

Durante a sesséo, Felipe de Abreu Souza, Engenheiro de Planejamento
do Consércio de Mobilidade de Iguatu, prestou depoimento abordando aspectos
cruciais sobre a gestdo e execugdo das obras financiadas por um empréstimo
de R$ 250 milhdes obtido pela Prefeitura de Iguatu junto a CAF.

Felipe esclareceu que sua fungdo como Engenheiro de Planejamento
envolve o planejamento das obras, o acompanhamento dos servigos
executados, e a tratativa direta com a equipe de supervisao e a prefeitura. Além
disso, confirmou que possui vinculo empregaticio com a empresa Marquise,
integrante do Consorcio de Mobilidade de Iguatu.

Sobre o licenciamento ambiental, Felipe informou que a maioria das
obras do consorcio possui licenciamento aprovado pela Secretaria de Meio
Ambiente do municipio, com exce¢do de duas licengas que ainda estdo
pendentes na SEMACE, referentes a ponte sobre o Rio Jaguaribe e a Estacéo
de Tratamento de Esgoto. Ele explicou que, em relagdo a obra de
macrodrenagem vinculada ao Canal do Assai, o licenciamento foi sub-rogado
para a prefeitura, dado que a obra ndo envolve esgotamento sanitario, mas sim
a canalizagao de aguas fluviais entre bairros, justificando, assim, a auséncia de
autorizacao estadual.

Um dos pontos mais criticos levantados durante o depoimento foi o
atraso significativo no inicio das obras, que s6 comegaram efetivamente em
dezembro de 2022, apesar de o contrato ter sido assinado em 2019. Felipe
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atribuiu esse atraso a demora na emissao da ordem de servi¢o pela prefeitura,
isentando o consorcio de responsabilidade pelo ocorrido. Ele também destacou
que a execugao das obras foi impactada pela demora na liberagao dos reajustes
financeiros, embora tenha enfatizado que, apesar desses contratempos, o
consorcio nao paralisou as obras em nenhum momento.

A fiscalizagao das obras, conforme relatado por Felipe, € realizada pela
prefeitura em conjunto com a empresa de supervisdo "Técnica". Felipe
mencionou que, ocasionalmente, a prefeitura solicita correcbes de servicgos,
como ajustes em acabamentos de meio-fio. Ele também destacou que ha uma
comunicagao constante entre a equipe do consorcio e a equipe de fiscalizagao
da Secretaria de Infraestrutura do municipio, supervisionada pelo Engenheiro
Francisco das Chagas.

Durante o depoimento, Felipe explicou que o consércio realizou um
reajustamento de até 35%, o que gerou questionamentos dos parlamentares. Ele
justificou que esse reajuste n&o se trata de um aditivo contratual, mas sim de um
apostilamento, permitido dentro dos parametros legais da Lei de Licitagbes. O
advogado que acompanhava Felipe reforgou que o reajuste € um direito previsto
em contrato e refletiu a variacdo nos custos de produgao, impactada por fatores
externos como a inflag&o e crises globais.

Felipe também esclareceu que a demora na aprovagéo desses reajustes
por parte da prefeitura prejudicou 0 andamento das obras, mas negou que tenha
havido ma gestao financeira ou tentativas de ocultar problemas por parte do
consorcio.

Em relagcdo as obras em andamento, Felipe destacou que as proximas
a serem iniciadas, assim que autorizadas pela CAF, serdo as relacionadas ao
Esgotamento Sanitario, incluindo as redes e a Estagdo Elevatéria. Ele
mencionou que, atualmente, o consércio esta focado na execucéo de obras de
micro e macrodrenagem nos bairros Cajueiro e Areias, além de outras obras
viarias no municipio. Felipe também mencionou que a execugdo de algumas
obras esta sendo impactada por pendéncias relacionadas a desapropriacido de
terrenos, responsabilidade da prefeitura e nédo do consércio.

Quando questionado sobre a empresa ATEPLAN, Felipe informou que
seu contato com a empresa é minimo, ja que ela presta assessoria direta a
prefeitura, ndo ao consércio. Ele destacou que a empresa com maior
envolvimento nas obras é a "Técnica".
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Ao final da sessao, o presidente da CPI, Savio Sobreira, agradeceu a
presenca de Felipe e seu advogado, destacando a importancia do depoimento
para o esclarecimento dos fatos investigados pela CPI.

6.6. Sessao da Camara de Vereadores — 14/05/2024

Areunido da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) da CAF, realizada
em 14 de maio de 2024 na Cémara Municipal de Iguatu, Ceara, teve como
principal objetivo investigar possiveis irregularidades na utilizagdo de um
empréstimo de R$ 250 milhdes, contratado pela Prefeitura Municipal de Iguatu
em 2019 e destinado a grandes obras de infraestrutura. A sessao, que comegou
as 14h31min, contou com a presencga dos vereadores Antdnio Savio Sobreira,
que presidiu a CPI, Rubenildo Cadeira de Oliveira, relator da comissao, e os
membros Lindovan da Silva Oliveira, Louro da Barra e Marciano do Povo, além
dos assessores juridicos Dr. Hudson Breno e Dr. José Evangelista. Estiveram
presentes também os depoentes Francisco das Chagas Pereira Paiva,
engenheiro civil concursado e gerente técnico de obras da Unidade de
Gerenciamento de Projetos (UGP), e Adriana Martins Lima, gerente financeira
da UGP e secretaria da Fazenda, ambos acompanhados pelo advogado Dr. Jo&do
Paulo.

Na abertura da sessdo, o presidente da CPI, Antdnio Savio Sobreira,
ressaltou a importancia da investigagéo para esclarecer a aplicagdo dos recursos
do empréstimo, que deveriam financiar obras essenciais para o municipio. Ele
destacou a desconfianga crescente da populacéo e das autoridades devido aos
atrasos e a execucgao das obras, o que motivou a criagao da CPI. Antes de iniciar
os depoimentos, Savio registrou que a gestdo municipal havia ingressado na
Justica com um pedido para o cancelamento da CPI, alegando possiveis
irregularidades na sua constituigdo. Contudo, o pedido foi indeferido, com o
Judiciario reafirmando que a CPI estava em conformidade com as normas legais
e que sua continuidade era legitima.

O relator da CPI, Rubenildo Cadeira de Oliveira, destacou a necessidade
de uma investigagdo minuciosa dos recursos do empréstimo de R$ 250 milhdes.
Ele mencionou que, apesar da aprovacao inicial do empréstimo com base na
transparéncia e na promessa de melhorias na infraestrutura da cidade, o
progresso das obras estava aquém do esperado. Além disso, havia ajustes
frequentes e significativos nos valores contratados, incluindo um reajuste de
quase R$ 6 milhdes em fevereiro de 2024, que gerou questionamentos.

Adriana Martins Lima, que assumiu o cargo de gerente financeira da
UGP e secretaria da Fazenda em 19 de janeiro de 2024, foi convocada para
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prestar esclarecimentos sobre sua atuagdo na gestdo dos recursos do
empréstimo. Em seu depoimento, Adriana explicou que suas principais
responsabilidades na UGP incluiam o planejamento e a execugéo das ordens de
pagamento, a organizagao das datas de desembolso e a programacéo financeira
dos projetos. Ela enfatizou que sua atuagéo se limitava a gestao financeira, sem
envolvimento direto na aprovagéao ou fiscalizacao técnica das obras, afirmando
gue "a execugao nao cabia a ela", sendo essa responsabilidade da Secretaria
de Infraestrutura (SEINFRA) e da CAF, que validavam as medigbes antes da
liberacdo dos recursos.

Durante o depoimento, Adriana foi questionada pelos vereadores sobre
como gerenciava os pagamentos sem ter controle direto sobre a execugéo das
obras. O vereador Lindovan da Silva Oliveira expressou preocupag¢ao sobre a
relagéo entre a gestdo financeira e a execugéo das obras. Adriana explicou que
sua funcio era restrita ao cumprimento das formalidades administrativas e que
as ordens de pagamento eram emitidas apenas apos a validagao técnica das
obras.

O vereador Marciano do Povo perguntou se Adriana tinha conhecimento
de medigdes técnicas que foram contestadas ou que n&o correspondiam a
realidade das obras em campo. Adriana afirmou que, até onde tinha
conhecimento, todas as medigbes foram devidamente aprovadas pelos 6rgaos
competentes antes da liberacdo dos pagamentos, reiterando que seu papel era
seguir as orientagdes técnicas recebidas.

Um dos temas centrais abordados durante o depoimento foi o reajuste
de quase R$ 6 milhdes realizado em fevereiro de 2024. Rubenildo Cadeira de
Oliveira questionou Adriana sobre as justificativas para esse aumento expressivo
nos valores desembolsados. Adriana explicou que o reajuste estava previsto no
contrato e foi realizado conforme os tramites legais, seguindo as instru¢des das
areas técnicas responsaveis, mas nao forneceu detalhes especificos sobre as
raz0es exatas para o aumento.

Adriana também foi questionada sobre a contratagdo das assessorias
ATEPLAN e Técnica. Ela explicou que a ATEPLAN ¢é responsavel pelo apoio ao
gerenciamento do projeto, incluindo a coordenagdo e o acompanhamento
administrativo das obras, recebendo um pagamento fixo mensal de R$
71.857,42. Adriana ressaltou que a ATEPLAN era essencial para a organizagéo
dos projetos, garantindo que os prazos e as exigéncias contratuais fossem
cumpridos, € que sem o0 apoio dessa assessoria, a UGP néo teria capacidade
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administrativa para lidar com a complexidade dos projetos financiados pelo
empréstimo.

A assessoria Técnica, por sua vez, foi contratada para supervisionar
tecnicamente as obras, realizando analises laboratoriais e verificacbes em
campo, com pagamentos efetuados conforme as medi¢cdes das obras. Adriana
defendeu a necessidade dessas assessorias, argumentando que ambas
desempenhavam papéis complementares e essenciais para a execucado dos
projetos. Os vereadores questionaram a transparéncia na contratagdo dessas
assessorias e se havia sobreposigao de fungdes ou se os valores pagos estavam
alinhados com os servicgos prestados. Adriana afirmou que as contratagdes foram
realizadas dentro da legalidade e que as assessorias foram selecionadas com
base em suas especialidades e capacidades técnicas.

Adriana também foi questionada sobre possiveis interferéncias politicas
em suas decisdes ou na gestdo dos recursos. Ela negou qualquer influéncia
externa sobre suas acgdes, afirmando que todas as suas decisbes eram
baseadas em critérios técnicos e administrativos, seguindo as orientagbes das
assessorias contratadas e os parametros contratuais estabelecidos. Adriana
esclareceu ainda que, embora o prefeito estivesse ciente das atividades da UGP,
ele ndo participava das decisdes operacionais ou financeiras relacionadas aos
projetos.

Apos o depoimento de Adriana, o engenheiro Francisco das Chagas
Pereira Paiva, engenheiro civil concursado e responsavel técnico pelas obras da
UGP, prestou depoimento. Francisco possui vasta experiéncia em projetos de
infraestrutura e é gerente técnico de obras na UGP, sendo responsavel por
supervisionar e garantir a execugdao adequada dos projetos financiados pelo
empréstimo. Ele possui diversas especializagdes em gerenciamento de projetos
e construgdo civil,b o que o qualifica para coordenar obras de grande
complexidade técnica e administrativa.

Francisco detalhou suas responsabilidades na UGP, que incluem o
acompanhamento da execugcdo e o controle de qualidade das obras, a
verificagdo dos cronogramas e a fiscalizagéo técnica dos projetos. Ele explicou
que sua fungéo é garantir que todas as obras sejam executadas conforme os
padrdes técnicos exigidos e que cabe a ele coordenar os trabalhos de campo e
as analises técnicas necessarias para a aprovagao e continuidade das obras.

Durante seu depoimento, Francisco abordou a complexidade técnica das
obras, especialmente aquelas relacionadas a drenagem e ao esgotamento
sanitario. Ele mencionou as dificuldades encontradas na execugéo do projeto de
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drenagem no bairro Cajueiro, onde o lencgol freatico alto e as chuvas intensas
criaram obstaculos significativos, exigindo adaptagdes no projeto e resultando
em atrasos inevitaveis. Francisco também destacou que o esgotamento sanitario
€ um dos projetos mais complexos, tanto tecnicamente, quanto
burocraticamente, devido a necessidade de cumprir uma série de requisitos de
licenciamento ambiental, o que retardou ainda mais o inicio das obras.

Francisco respondeu os questionamentos sobre o0 andamento do projeto
do anel viario, uma das principais obras financiadas pelo empréstimo. Ele
informou que dois trechos do anel viario estdo em andamento, com 48% de
execugao no trecho que vai do Jo&do Paulo ao Novo Iguatu e 45% no trecho do
Novo Altiplano a Cohab. Outro ponto discutido foi a requalificagao de trechos do
anel viario, inicialmente ndo prevista, mas considerada necessaria devido ao
desgaste existente. Francisco explicou que essa decis&o foi técnica, visando
garantir a durabilidade e a seguranga da via, e que n&o houve impacto no
orcamento inicial do projeto, pois os custos foram redistribuidos dentro do
montante ja alocado.

Além disso, Francisco mencionou as influéncias das condi¢des
climaticas adversas, especialmente as chuvas, que impactaram o cronograma
das obras. Ele relatou que, para mitigar esses efeitos, foi notificado o consorcio
responsavel pelas obras para apresentar um plano de recuperagcdo do
cronograma. Francisco ressaltou a importancia de respeitar o cronograma fisico-
financeiro, mas reconheceu que fatores externos, como o clima, podem causar
atrasos inevitaveis.

Ao final da reunido, foi determinado que a CPIl continuaria suas
atividades, com a convocagao de novas testemunhas e a requisicdo de mais
documentos para esclarecer as questdes ainda em aberto. O presidente da CPI,
Antdnio Savio Sobreira, anunciou que os trabalhos da comissao prosseguiriam,
com o objetivo de concluir a investigacdo e apresentar um relatério final
detalhado sobre a gestao dos recursos do empreéstimo e a execugao dos projetos
de infraestrutura no municipio.

6.7. Sessao da Camara de Vereadores — 19/06/2024

No dia 19 de junho de 2024, as 14h15, ocorreu a sexta reunido da
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPl) da CAF, na Camara Municipal de
Iguatu, Ceara. A CPI foi instaurada para investigar supostas irregularidades
relacionadas a um empréstimo de R$ 250.000.000,00, contraido pela Prefeitura
de Iguatu junto a Corporagédo Andina de Fomento (CAF). Estiveram presentes os
vereadores membros da comissdo, bem como assessores juridicos da Camara
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Municipal. O relator da CPI foi substituido por outro membro devido a sua
auséncia.

O principal objetivo desta sessé&o foi ouvir o depoimento de José Gildair
de Araujo, de 36 anos, que atuou como ordenador de despesas da Secretaria de
Infraestrutura (SEINFRA) do municipio de Iguatu. Gildair, que se identifica como
autbnomo na area de agricultura, compareceu a sessao acompanhado de seu
advogado, Dr. Bruno. Sua convocagao ocorreu em razdo de seu papel na
administragdo municipal durante o periodo em que ocorreram as supostas
irregularidades, especialmente em relagdo a possiveis fraudes nos atestes de
notas fiscais emitidas pela empresa ATEPLAN durante o segundo semestre de
2023.

José Gildair, apds prestar o juramento de dizer a verdade, iniciou seu
depoimento detalhando suas responsabilidades enquanto ordenador de
despesas, uma fungédo que envolvia a verificacdo e aprovacao de notas fiscais,
garantindo que elas fossem de interesse publico e devidamente processadas
para o beneficio da populacdo. Ele esclareceu que, durante sua gestdo na
SEINFRA, assinava notas fiscais relacionadas a compras e mercadorias, desde
que fossem em beneficio do municipio.

Quando questionado sobre a autenticidade das assinaturas em varias
notas fiscais emitidas pela ATEPLAN no ultimo trimestre de 2023, Gildair foi
enfatico ao afirmar que as assinaturas ndo eram de sua autoria. Ele relatou que,
ao tomar conhecimento da possivel falsificagdo, registrou um boletim de
ocorréncia na delegacia de policia civil e apresentou um requerimento ao
Ministério Publico para que as irregularidades fossem investigadas.

O depoimento prosseguiu com perguntas mais detalhadas sobre o
processo de atestacao da execucgao dos servigos. Ele sublinhou que, embora a
empresa ATEPLAN estivesse envolvida no monitoramento das obras financiadas
pelo empréstimo da CAF, nenhuma das notas fiscais referentes a esses servigos
foi processada ou paga por ele no segundo semestre de 2023, sendo que a
primeira nota sé foi empenhada em janeiro de 2024, apdés o término de sua
gestao.

Surgiram questionamentos sobre o motivo pelo qual as notas fiscais
continham sua assinatura e por que os pagamentos foram efetivados apenas em
2024. Gildair reiterou que todas as assinaturas presentes nas notas fiscais n&o
eram de sua autoria e reafirmou que, durante sua gestdo, conduziu todas as
suas atividades com integridade, seguindo estritamente os procedimentos legais
e administrativos. Ele também mencionou que, no inicio de 2024, foi pressionado
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por uma pessoa identificada como Michele, que o contatou repetidamente
solicitando assinaturas em documentos do ano anterior, embora ele tenha
rejeitado tais pressdes e informado o ocorrido a CPI.

Antes do encerramento, foi informado que a testemunha Ana Claudia
Cavalcante, convocada para depor na mesma sessdo, solicitou dispensa,
alegando que o prazo para a conclusdo dos trabalhos da CPI havia expirado.
Contudo, o pedido foi indeferido com base no regimento interno da Camara
Municipal, e Ana Claudia foi intimada a comparecer a CPI no dia 26 de junho de
2024, sob pena de condugao coercitiva. A reunido foi encerrada apds os
agradecimentos aos presentes.

6.8. Sessao da Camara de Vereadores — 26/06/2024

Areunido da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) da CAF, realizada
em 26 de junho de 2024, na Camara Municipal de Iguatu, Ceara, documenta
uma sessdo fundamental que investigou possiveis irregularidades no uso de
recursos provenientes de um empréstimo obtido pela Prefeitura Municipal de
Iguatu junto a Corporagdo Andina de Fomento (CAF). Este empréstimo,
destinado a financiar projetos de infraestrutura na cidade, esta sob escrutinio
devido a indicios de ma gestao e possiveis fraudes no processo de ordenagéo
de despesas.

A reunido foi conduzida pelo presidente da CPI, vereador Anténio Savio
Sobreira, com a participagdo dos membros Rubenildo Cadeira de Oliveira, que
atua como Relator, Lindovan da Silva Oliveira e Louro da Barra. A assessoria
juridica da Camara Municipal foi representada por Dr. Hudson Breno e Dr. Eric
Teixeira. A depoente Ana Claudia dos Santos Cavalcante, ordenadora de
despesas da Secretaria de Infraestrutura, foi convocada para prestar depoimento
e compareceu acompanhada de seu advogado, Dr. Vinicius. Notou-se a
auséncia do vereador Marciano do Povo, que também é membro da comissao.

O principal objetivo da CPI é investigar as irregularidades na aplicagao
dos recursos do empréstimo da CAF, focando especialmente em assinaturas que
nao condiziam com aquelas realizadas por ex-ordenadores de despesas,
conforme identificado em depoimentos anteriores. O relator Rubenildo Cadeira
destacou que Ana Claudia foi convocada novamente devido a contradi¢ées que
surgiram, levantando duvidas sobre a autenticidade das assinaturas em notas
fiscais e a correta utilizagao dos recursos. A extensédo dos trabalhos da CPI por
mais 60 dias foi aprovada por unanimidade pelos vereadores, devido a
dificuldades na obtencdo de informagdes e a necessidade de intervengdes
judiciais para assegurar o comparecimento de testemunhas convocadas. Os
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vereadores sublinharam a importancia de aprofundar as investigagbes para
esclarecer os fatos a populacéao.

Durante seu depoimento, Ana Claudia afirmou que ja havia comparecido
a CPI anteriormente, em 3 de abril de 2024, ocasidao em que apresentou todos
os documentos solicitados. Ela solicitou o direito de permanecer calada durante
a sessao, justificando que nao tinha mais nada a acrescentar além do que ja
havia declarado. Essa postura foi interpretada como uma tentativa de protecao
juridica, considerando as possiveis implicagdes legais de um cenario de fraudes
e irregularidades. Ana Claudia explicou que sua fungdo como ordenadora de
despesas envolvia a assinatura de documentos que ja tinham passado por
diversas etapas de verificagdo, incluindo pareceres juridicos, contabeis e
financeiros. Ela afirmou confiar plenamente nos técnicos e especialistas que
preparavam os documentos, assinando-os sem realizar uma analise mais
detalhada das assinaturas ou da autenticidade dos documentos.

Um dos pontos centrais do depoimento foi a discuss&o sobre os atestes
presentes nas notas fiscais emitas pela empresa ATEPLAN no segundo
semestre de 2023, vez que o ordenador de despesas da SEINFRA no ano de
2023 afirma que nao atestou as notas fiscais.

Em particular, o ex-ordenador de despesas, conhecido como Galego,
afirmou ndo reconhecer as assinaturas atribuidas a ele, sugerindo que essas
assinaturas poderiam ter sido falsificadas. As notas fiscais especificas sob
investigac&o incluiam os numeros N° 2391, N° 2435, N° 2475 e N° 2506, todas
relacionadas a servicos prestados pela ATEPLAN. Cada nota fiscal tinha o valor
de R$ 71.857,00 (setenta e um mil oitocentos e cinquenta e sete reais),
totalizando um valor significativo. Essas notas foram pagas em uma unica
transacao autorizada por Ana Claudia em janeiro de 2024.

O presidente da CPI, Anténio Savio Sobreira, questionou Ana Claudia
sobre a auséncia de reconhecimento formal da divida referente as notas fiscais
de 2023, um procedimento obrigatorio para a realizagdo de despesas né&o
empenhadas no exercicio anterior. A falta desse reconhecimento formal levantou
preocupacdes adicionais sobre possiveis falhas no cumprimento das normativas
financeiras e de gestéo publica. Ana Claudia, no entanto, optou por permanecer
em siléncio em relagdo a maioria das perguntas, recusando-se a fornecer
explicagbes sobre os procedimentos que deveriam ter sido seguidos para
assegurar a legalidade dos pagamentos.

Durante o depoimento, o presidente da CPI alertou Ana Claudia sobre a
responsabilidade das assinaturas feitas por ela. Ele destacou que sua assinatura
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estava presente em varias notas fiscais e ressaltou que, como ordenadora de
despesas, ela deveria ter mais cuidado ao validar documentos que envolvem
significativas somas de dinheiro. O presidente enfatizou que a assinatura de Ana
Claudia implicava sua responsabilidade direta na aprovagao dos pagamentos.

O depoimento de Ana Claudia foi marcado por momentos de tensdo com
os membros da CPl. Os vereadores insistiram na necessidade de
esclarecimentos, destacando que o siléncio da depoente poderia prejudica-la
ainda mais, especialmente se surgissem novas evidéncias que contradissessem
sua postura de siléncio. O relator Rubenildo Cadeira sugeriu que Ana Claudia
considerasse deixar o cargo de ordenadora de despesas, dado que ela mesma
admitiu ndo ter a expertise técnica necessaria para a fungao, o que poderia estar
sendo explorado por colegas menos éticos.

Ao final da reuniao, ficou claro que a CPI enfrenta um desafio complexo,
em que a depoente, embora ocupando uma posi¢cdo de responsabilidade,
alegava nao ter pleno conhecimento das implicacbes de suas agdes. O
presidente da CPI, Anténio Savio Sobreira, reafirmou que todas as informacdes
coletadas seriam encaminhadas a Justica, ao Ministério Publico e a outros
orgaos competentes para assegurar que uma investigagdo completa e imparcial
seja realizada sobre todas as possiveis irregularidades.

Na conclusao da sesséo, foi destacado que, durante a gestao do Prefeito
Ronald, os pagamentos aos fornecedores da Prefeitura estavam sendo
executados dentro da legalidade, padrdao nao seguido pela atual administragéo.

Essa observagao sublinha a importancia de investigar as razdes por tras
da mudancga de procedimento, e de assegurar que as praticas financeiras e
administrativas sejam conduzidas com a devida transparéncia e
responsabilidade. A sess&do foi encerrada com a promessa de novas
convocacgdes e a clara intencdo da CPl de continuar explorando todos os
aspectos do caso, mesmo diante das dificuldades impostas pela falta de
cooperacgao de algumas testemunhas.

6.9. Sessao da Camara de Vereadores — 05/07/2024

Areunido da Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CPI) da CAF, realizada
em 5 de julho de 2024, na Camara Municipal de Iguatu, Ceara foi marcada pela
presenga de membros da CPI, incluindo o presidente Anténio Savio Sobreira, o
relator Rubenildo Cadeira de Oliveira, os vereadores Lindovan da Silva Oliveira
e Louro da Barra, além dos assessores juridicos da camara, e o depoente Wilson
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Xavier de Andrade Neto, representante da empresa ATEPLAN, acompanhado de
seu advogado, Dr. Hermano Limeira.

A sessao foi aberta pelo presidente Antdénio Savio Sobreira, que
destacou o objetivo da CPI: investigar possiveis irregularidades no uso dos
recursos obtidos através do empréstimo da CAF pela Prefeitura Municipal de
Ilguatu. A investigacdo visa esclarecer como esses recursos estdo sendo
aplicados e se ha indicios de ma gestédo ou fraudes. Em seguida, o procurador
da Camara, Dr. José Evangelista, apresentou a situagao juridica envolvendo a
CPI, explicando que a Prefeitura Municipal de Iguatu, representada pelo prefeito
Edinaldo, havia ingressado com dois mandados de seguranga contra a
comissdo. O primeiro mandado de seguranga questionava a legalidade da
formacgao da CPI, alegando irregularidades em sua implementagao. A sentencga
inicial foi desfavoravel a Prefeitura, que recorreu da decisdo. O segundo
mandado alegava que a CPI teria ultrapassado os prazos regimentais para a
conducéo dos trabalhos. No entanto, a liminar foi indeferida pelo magistrado da
primeira vara de Iguatu, que entendeu que a demora nos trabalhos da CPI foi
causada por interferéncias diretas e indiretas do gestor municipal, incluindo a
falta de comparecimento de uma servidora para prestar depoimento, o que
resultou em um atraso de quase 30 dias.

Wilson Xavier, socio-diretor da ATEPLAN, foi convidado a prestar
depoimento na qualidade de testemunha e iniciou confirmando seus dados
pessoais, bem como a atuacdo de sua empresa na area de consultoria e apoio
ao gerenciamento de projetos financiados pela CAF, incluindo o
acompanhamento de obras de infraestrutura em Iguatu. Ele foi questionado
sobre as denuncias de falsificagdo de assinaturas que teriam atestado a
prestacédo de servigos pela ATEPLAN no final de 2023. Wilson negou qualquer
envolvimento da empresa em atividades ilicitas e afirmou que sua empresa
estava presente periodicamente no municipio, realizando o trabalho conforme
estipulado em contrato. Ele mencionou que a ATEPLAN conta com engenheiros
e pessoal administrativo que acompanham as obras, mas ressaltou que os
funcionarios n&o residem permanentemente em Iguatu, pois ndo ha obrigacao
contratual nesse sentido.

Durante a sessao, o relator Rubenildo Cadeira destacou que houve uma
mudanga significativa no reconhecimento dos servigos prestados pela ATEPLAN
entre as administracdes dos prefeitos Ronald Bezerra e Edinaldo. De acordo com
o relator, durante a gestao do prefeito Ronald Bezerra, a administragdo municipal
nao reconhecia a execugao do servigco da ATEPLAN durante o segundo semestre
de 2023, o que resultando na suspensao de alguns pagamentos. No entanto,
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com a posse do prefeito Edinaldo, a situagdo mudou: ele ndo apenas reconheceu
0s servigos realizados pela ATEPLAN, como também ordenou o pagamento dos
valores que estavam pendentes. Essa mudanga gerou suspeitas de manipulagéo
de assinaturas, pois ha indicios de que houve falsificacdo na documentacao que
atestava os servigos prestados, conforme alegagdes investigadas pela CPI.

A discussao se intensificou com a intervencdo do vereador Lindovan
Oliveira, que destacou a falta de clareza sobre o trabalho da ATEPLAN no
municipio. Ele questionou como a empresa poderia justificar sua presenca e
atuagdo quando muitos servidores, incluindo o ex-secretario adjunto de
infraestrutura, declararam n&o conhecer nenhum funcionario da ATEPLAN
trabalhando em Iguatu.

O vereador Louro da Barra também expressou estranheza sobre o fato
de que a empresa ATEPLAN, apesar de receber uma quantia significativa de
dinheiro, n&o tinha uma presencga visivel ou reconhecida em Iguatu. Ele criticou
a empresa por nao ter sede no municipio e pela percepcdao de que o servigo
prestado deveria ser mais frequente, considerando o valor recebido.

Wilson Xavier defendeu-se afirmando que o contato da ATEPLAN era
diretamente com a Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) e ndo com
todos os servidores da prefeitura. Ele mencionou diversas vezes o nome de
Marcos Ageu, que era o coordenador da UGP na gestédo anterior e com quem a
ATEPLAN mantinha contato direto para questdes relacionadas aos servigos
prestados. Wilson destacou que, durante a administracdo do prefeito Ronald, a
empresa tentou varias vezes negociar e alinhar os servigos prestados com
Marcos Ageu, mesmo durante os periodos em que o0s pagamentos estavam
suspensos. Ele afirmou que a ATEPLAN continuou realizando o trabalho
contratado e que houve varias tentativas de contato e reuniées com Marcos Ageu
para resolver as pendéncias e garantir que os relatorios necessarios fossem
entregues, mesmo quando enfrentavam dificuldades financeiras devido a falta
de pagamento.

O vereador Rubenildo Cadeira reforgcou as preocupacdes sobre a
transparéncia e a comunicagdao da ATEPLAN com a comunidade e os servidores
publicos, afirmando: "A falta de transparéncia e de informacgdes claras sobre os
servigos prestados deixa margem para duvidas. Precisamos de uma explicagéo
detalhada sobre a real atuacdo da empresa no municipio, € € essencial que
todos os documentos solicitados sejam fornecidos para esclarecer essas
duvidas."
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A questdo dos pagamentos a ATEPLAN foi amplamente debatida. Wilson
Xavier confirmou que a empresa enfrentou dificuldades financeiras devido a
atrasos nos pagamentos por parte da prefeitura, especialmente durante a gestéo
do prefeito anterior, Ronald Bezerra. Ele mencionou que dois contratos estavam
inadimplentes e que, mesmo com dificuldades financeiras, a empresa continuou
a prestar os servigos contratados.

O presidente da CPI, Antdnio Savio Sobreira, questionou Wilson Xavier
sobre o apostilamento no percentual de 35% no contrato celebrado entre a
prefeitura e o consorcio de mobilidade urbana. Mas Wilson Xavier n&o conseguiu
explicar detalhadamente o motivo do aumento, sugerindo que essa informagéo
poderia ser mais bem esclarecida por seu coordenador técnico.

Diante disso, o presidente reiterou a importancia da transparéncia e a
necessidade de a ATEPLAN fornecer todas as informagdes e documentos
solicitados pela CPI, afirmando que "a comisséo esta empenhada em garantir a
transparéncia e a responsabilidade na gestao dos recursos publicos. O trabalho
da CPI é fundamental para assegurar que nao haja irregularidades e que os
interesses do povo de Iguatu sejam defendidos."

Os vereadores ainda questionaram a falta de progresso nas obras
financiadas pela CAF, apesar de um montante consideravel de recursos ja ter
sido pagos. Houve também uma énfase na necessidade de maior transparéncia
e comunicacgéo entre a ATEPLAN, a CPI e a populagéo de Iguatu.

Areunido foi encerrada com o presidente da CPI, Anténio Savio Sobreira,
destacando a importéncia da investigacdo para garantir a transparéncia e a
responsabilizacdo de todos os envolvidos na gestdo dos recursos publicos. Ele
reforcou que a CPl da CAF esta empenhada em finalizar seu relatério e
encaminhar as informagdes ao Ministério Publico, independentemente de
pressodes politicas. A urgéncia da intervencéo judicial foi enfatizada para impedir
que futuros prejuizos afetem a populacédo de Iguatu. O presidente concluiu a
sessdo agradecendo a participagado dos parlamentares, da assessoria juridica e
de todos os presentes, afirmando o compromisso da comissdo em defender os
interesses da populacao de lguatu.

7. Analise e Discussao dos Fatos.

7.1. Andlise dos depoimentos — principais pontos.

7.1.1. Objetivo da CPI: A Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) foi instaurada
para investigar indicios de corrup¢ado e ma gestao relacionados ao empréstimo
da CAF, que deveria ser utilizado para melhorar a infraestrutura e o saneamento
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basico do municipio. A CPI focou especialmente em identificar possiveis fraudes
em documentos fiscais e na aplicagao dos recursos.

7.1.2. Sessobes e Depoimentos Relevantes:

- 27/02/2024: A primeira sessao destacou a morosidade das obras e um
apostilamento ao contrato celebrado entre o municipio de Iguatu e Consorcio de
Mobilidade Urbana, o representou um aumento de 35% ao valor total do
empréstimo, impactando negativamente as finangas municipais.

- 21/03/2024: Convocacao de servidores para prestar depoimentos sobre as
possiveis irregularidades no uso do empreéstimo.

- 03/04/2024: Auséncia de depoentes convocados e tentativas de suspenséao
da CPI pelo Poder Executivo, que foram negadas pelo judiciario.

- 24/04/2024: Depoimentos discutiram a contratagdo de consultorias externas,
levantando questdes sobre a necessidade dessas contratagdes, considerando a
existéncia de uma Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) na prefeitura.

- 14/05/2024: Foram discutidas as discrepancias nos pagamentos e reajustes,
e a relagdo entre a gestao financeira e a execugao das obras, destacando a falta
de transparéncia e justificativas claras para os aumentos nos valores
desembolsados.

- 19/06/2024: Depoimento de José Gildair revelou suspeitas de falsificagcao de
assinaturas de atestes em notas fiscais emitidas pela ATEPLAN no segundo
semestre de 2023.

- 26/06/2024: A continuacédo da CPI devido a falta de cooperagdo de alguns
depoentes, com foco na verificacdo de assinaturas em documentos.

- 05/07/2024: Discussoes sobre a atuacdo da ATEPLAN em relagcéo a UGP, e
detalhamento da execugao dos servigos prestados, focando na efetividade e
transparéncia no uso dos recursos publicos.

7.1.3. Problemas Identificados:

a. Auséncia de Transparéncia: repetidas questdes sobre a falta de clareza na
aplicacao dos recursos, especialmente na morosidade do andamento das obras
e consequente aumento do empréstimo.

b.Conflitos entre poderes: o Executivo tentou suspender a CPl e houve
resisténcia e falta de cooperagao por parte de alguns depoentes, o que atrasou
as investigagoes e levantou suspeitas de tentativas de obstrugao.

31



CAMARA MUNICIPAL DE IGUATU

ESTADO DO CEARA

7.1.4. Analise dos depoimentos — conclusao.

A analise dos depoimentos feitos nas sessdes da Camara de Vereadores
de Iguatu revela um cenario complexo envolvendo suspeitas de corrupgao, ma
gestao de recursos publicos, e possiveis irregularidades administrativas no uso
de um empréstimo obtido junto a Corporagcdo Andina de Fomento (CAF) para
melhorias na infraestrutura e saneamento basico do municipio.

Em resumo, a analise dos depoimentos sugere uma série de
irregularidades e uma falta geral de transparéncia e responsabilidade na gestéo
dos recursos do empréstimo da CAF, indicando a necessidade de agdes
corretivas e de uma maior vigilancia sobre a administragédo publica para proteger
os interesses dos cidadaos de Iguatu.

7.2. Anadlise da Atuacao da UGP perante suas competéncias.
7.2.1. Coordenacao geral e supervisio ineficiente:

O documento sobre as responsabilidades da UGP destaca seu papel
central na coordenagao e supervisdo de todas as atividades do programa para
garantir o cumprimento dos objetivos estabelecidos no Acordo de Empreéstimo e
no Manual Operacional do Programa (MOP). No entanto, os depoimentos e a
documentagdo apresentada apontam que houve falhas significativas na
coordenacao das acgdes, especialmente no que diz respeito a sincronizacao
entre a assinatura do contrato de obras (dezembro de 2020) e o inicio efetivo
das obras (dezembro de 2022). Essa falta de coordenagao pode ter contribuido
para os atrasos e o consequente aumento dos custos do projeto, o que sugere
uma supervisdo ineficaz por parte da UGP. Nao ha nenhum registro na CPI de
algum documento produzido pela UGP sobre alguma de suas fungdes.

7.2.2. Falhas na gestao administrativa e financeira:

A UGP é responsavel pela gestdo dos recursos financeiros do programa,
assegurando a utilizagdo eficiente e em conformidade com as diretrizes
financeiras e orgamentarias. Entretanto, a UGP falhou em identificar e prevenir
pagamentos inadequados.

De acordo com os depoimentos, houve irregularidade nos pagamentos
das notas fiscais emitidas pela empresa ATEPLAN no segundo semestre de
2023, e a UGP nao detectou tais irregularidades. Esta falha permitiu que
pagamentos indevidos fossem efetuados, o que poderia ter sido evitado com
uma gestéo financeira mais rigorosa e uma supervisdo adequada dos processos
de pagamento.
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7.2.3. Deficiéncias no controle de qualidade e monitoramento de obras:

Conforme as responsabilidades da UGP, é essencial garantir a qualidade
das obras realizadas e monitorar continuamente a execucao fisica e financeira
do programa. No entanto, os depoimentos indicam problemas significativos na
execucao das obras, incluindo atrasos e a necessidade de medidas corretivas
que poderiam ter sido evitadas com uma fiscalizagdo mais rigorosa e um
monitoramento adequado por parte da UGP.

7.2.4. Necessidade de promocgao de transparéncia e comunicagao social:

A UGP tem a responsabilidade de promover a transparéncia na
execugcao do programa e manter um canal de comunicagdo aberto com a
comunidade e as partes interessadas. No entanto, houve relatos de falta de
clareza e comunicacgao inadequada sobre o andamento das obras e a utilizagcao
dos recursos, o que pode ter contribuido para a desconfianga e 0 aumento das
suspeitas de irregularidades. Nao ha qualquer forma de divulgacdo de
planejamento e execugdo do programa. A UGP falhou em garantir a
transparéncia necessaria para que a populagdo e os o6rgdos de controle
pudessem acompanhar de perto a execugédo do programa.

7.2.5. Gestao de riscos e medidas corretivas inadequadas:

A UGP deve identificar riscos potenciais a execugdo do programa e
desenvolver estratégias para mitiga-los, incluindo a implementagdo de agdes
preventivas e corretivas. No entanto a incapacidade de gerenciar
adequadamente os riscos associados a contratacéo e supervisao de consultorias
externas indicam uma gestdo de riscos insuficiente, resultando em prejuizos
financeiros e danos a credibilidade do programa.

7.3. Documentos e Provas Coletadas

a. Contrato de empréstimo — Prefeitura Municipal de Iguatu e Corporagédo Andina
de Fomento (CAF);

b. Contrato de obra publica e servico de engenharia n°® 2020.12.08.02-PMI-
SEINFRA e o Consdércio Mobilidade Iguatu;

c. Extrato de publicagdo de apostilamento de reajuste financeiro ao RDC n°
2020.12.08.02 — PMI;

d. Contrato de servigos de consultoria n°® 2021.03.08.01-PMI-SEINFRA e a
empresa ATEPLAN — Consultores Associados Ltda EPP;

e. Contrato de servicos de consultoria n° 2020.11.23.01-PMI-SEINFRA e a
empresa Técnica, Consultoria, Assessoria e Projetos Ltda;

f. Relatorios Mensais de Acompanhamento (RMA);
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g. Relatérios de Mensais de Atividades (RMA) da empresa ATEPLAN;

h. Notas fiscais de servigos relativas a alguns servigos pagos, acompanhadas
dos respectivos instrumentos para a realizagado da despesa,;

i. Atas das sessdes presenciais realizadas na Camara Municipal de Iguatu.

8. Conclusoes

8.1. Sobre os processos de pagamentos a referentes as Notas Fiscais de
servigos N° 2391, N° 2435, N° 2475 e N° 2506.

Em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Lei n°
4.320/1964, que institui normas gerais de direito financeiro, constata-se que
houve uma série de irregularidades no processo de pagamento das despesas
publicas relacionadas as Notas Fiscais de Servigos Eletrénicas (NFS-e),
vejamos.

A Lei n° 4.320/1964 estabelece as normas gerais de direito financeiro
para a elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal no Brasil. Entre seus principios
fundamentais, destacam-se as etapas de empenho, liquidagdo e pagamento das
despesas publicas, que devem ser rigorosamente seguidas para assegurar a
regularidade e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

De acordo com o Art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, "é vedada a realizagao de
despesa sem prévio empenho". O empenho é a primeira etapa do processo de
execugao orcamentaria, na qual é reservado o valor necessario para cobrir a
despesa prevista, garantindo que haja dotacdo orgamentaria suficiente. Ja a
liquidagao da despesa, conforme descrito no Art. 63 da mesma lei, consiste na
"verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito”. Ou seja, a liquidagcéo € a
etapa em que se verifica se 0 bem ou servigo contratado foi realmente entregue
ou prestado, conforme estabelecido no contrato ou pedido.

A situacdo de despesas realizadas sem o correto procedimento de
liquidagao configura uma grave irregularidade financeira e orgamentaria, pois
infringe o que determina a Lei n° 4.320/1964. O Art. 62 estabelece claramente
que "o pagamento da despesa soO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagao". Portanto, qualquer pagamento de despesa que nao tenha
sido previamente liquidada contraria a legislagédo e pode ser considerado um ato
administrativo nulo ou irregular.

A auséncia de liquidagdo implica que o gestor publico n&o verificou
devidamente o cumprimento do contrato ou a efetiva entrega dos bens ou
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servigos antes de ordenar o pagamento. Essa falha pode resultar em varias
consequéncias negativas, como o0 pagamento por servigcos nao prestados, por
bens n&o entregues ou entregues em quantidade ou qualidade inferior a
contratada. Além disso, pode abrir margem para fraudes, desvios de recursos e
enriquecimento ilicito, comprometendo a integridade e a transparéncia na
administragao publica.

Diante de tais irregularidades, os gestores publicos podem ser
responsabilizados civil, administrativa e penalmente. A Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000)
também reforcam a necessidade de observancia rigorosa das normas de
execugao orgamentaria e financeira, impondo penalidades severas aos gestores
que agirem em desconformidade com a legislag&o vigente.

No presente caso, as quatro Notas Fiscais de Servigos Eletrénicas (NFS-
e) referentes ao exercicio financeiro do segundo semestre de 2023, de N° 2391,
N° 2435, N° 2475 e N° 2506, nao foram devidamente empenhadas naquele ano.
Em 2024, essas notas foram empenhadas, liquidadas e pagas, sem o devido
processo de reconhecimento da divida como "Restos a Pagar" do exercicio de
2023. Esse procedimento € irregular e constitui uma infragdo as normas de
direito financeiro, pois compromete a transparéncia e o controle sobre as
finangas publicas, permitindo o pagamento de despesas sem o adequado
registro contabil no exercicio correto.

Além disso, foi apontado durante os depoimentos a possivel
irregularidades nos atestos para devidos fins dessas quatro NFS-e, o que agrava
ainda mais a situacao. A falsificagcao das assinaturas compromete a validade do
processo de liquidagao, pois impede a verificagdo adequada da prestacao efetiva
dos servigos contratados, conforme previsto na legislagao.

A responsabilidade e as consequéncias juridicas pela realizagdo de
despesas irregulares, especialmente em relagdo a pagamentos indevidos, s&o
abordadas principalmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e pela Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992). De acordo com a legislacédo vigente, todos os agentes publicos
envolvidos nos processos de aprovagao, empenho, liquidagdo e pagamento de
despesas podem ser responsabilizados solidariamente pelos atos irregulares
gue causem danos ao erario.

A responsabilidade solidaria implica que cada um dos envolvidos pode
ser chamado a responder pela totalidade do dano causado, independentemente
da sua participagao no ato, ou seja, cada agente pode ser responsabilizado pela
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totalidade do prejuizo ao erario. Isso pode resultar em san¢dées administrativas,
civis e até penais, que variam desde a aplicagdo de multas, suspensido dos
direitos politicos, até a perda do cargo publico e ressarcimento integral do dano,
dependendo da gravidade do ato e da comprovacédo do dolo ou culpa dos
agentes.

O artigo 11 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa)
reforca que constitui ato de improbidade administrativa qualquer ag¢ao ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituigdes. O ndo reconhecimento formal da divida de 2023 como
"Restos a Pagar" e a irregularidade nos atestos para liquidagao configuram atos
de improbidade administrativa, sujeitando os envolvidos as sangdes previstas,
como perda da fungéo publica, suspensao dos direitos politicos, pagamento de
multa civil e proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios
fiscais e crediticios.

8.2. Andlise da conduta da administragao municipal em relagao a demora
no inicio das obras, ao aumento substancial do empréstimo e ao uso de
apostilamentos.

8.2.1. Pontos relevantes relacionados ao apostilamento e ao dano pelo atraso:
a. Demora injustificada e impacto financeiro:

A analise da conduta da administragdo municipal revela uma significativa
demora para o inicio das obras, sem justificativas razoaveis, o que sugere uma
gestdo ineficiente ou negligente. O Contrato de obra publica e servigco de
engenharia n° 2020.12.08.02-PMI-SEINFRA, firmado com o Consoércio
Mobilidade Iguatu, foi assinado em dezembro de 2020, quando ainda nao havia
contrato de empréstimo com a Corporagdo Andina de Fomento (CAF). No
entanto, o servico de obra s6 teve inicio em dezembro de 2022, indicando que
houve uma espera prolongada até que o empréstimo fosse concretizado. Esta
inagdo sugere que a administragdo municipal aguardou a formalizagdo do
contrato de empréstimo, que foi celebrado somente em agosto de 2022, para dar
inicio a execugao do contrato. Esta demora resultou em aumentos nos custos do
projeto, como evidenciado pelo uso de apostilamentos. O documento analisado
revela um "Primeiro Termo de Apostilamento ao Contrato N° 2020.12.08.02", que
estabelece reajustes de precos com base na variacdo do indice Nacional da
Construgao Civil (INCC) para compensar a inflagdo e outros custos imprevistos
que surgiram devido aos atrasos na execug¢ao das obras.

b. Aumento substancial do contrato de obra e uso de apostilamentos:
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O uso de apostilamentos, como descrito no documento, permitiu ajustes
financeiros consideraveis ao contrato original, justificando aumentos de custo
baseados na variagdo do INCC. No entanto, se tais apostilamentos foram
frequentes ou excessivos, isso pode refletir uma ma gestdo da administragcao
municipal. O documento especifica que o reajuste total apurado no periodo das
medi¢des alcangou R$ 5.735.202,28, o que poderia ter sido evitado com um
planejamento mais eficaz e um inicio mais oportuno das obras. A decisédo de
aguardar o contrato de empréstimo com a CAF para iniciar a execugao do
contrato de obra pode ser interpretada como uma estratégia falha, que resultou
em aumento substancial dos custos.

c. Possiveis danos ao erario e interesses publicos:

A gestao ineficiente, o uso repetido de apostilamentos, e a demora no
inicio das obras resultaram em danos financeiros significativos para o municipio.
Estes incluem o pagamento de valores adicionais devido ao aumento dos custos
do projeto e o impacto negativo no orgamento municipal. Se os reajustes e
apostilamentos resultaram de uma administracdo inadequada dos projetos, isso
pode configurar desperdicio de recursos publicos, caracterizando um possivel
ato de improbidade administrativa.

d. Implicagbes para a transparéncia e a legalidade:

A frequéncia e o valor elevado dos apostilamentos levantam questdes
sobre a transparéncia e a conformidade dos processos administrativos seguidos
pela administragdo municipal. Se o uso de apostilamentos foi para encobrir
falhas na gestédo ou justificar custos adicionais sem base sdlida, isso viola os
principios da administragado publica, como legalidade, moralidade, eficiéncia e
economicidade.

e. Necessidade de investigagdes mais profundas por parte do Tribunal de Contas
do Estado e do Ministério Publico Estadual:

A analise dos depoimentos e dos dados contidos no documento sobre o
apostilamento indica que a administragdo municipal pode ter agido de forma
impropria ao gerenciar tanto o empréstimo da Corporagdo Andina de Fomento
(CAF) quanto o inicio das obras. O contrato de obra publica e servigo de
engenharia n°® 2020.12.08.02-PMI-SEINFRA com o Consorcio Mobilidade Iguatu
foi firmado em dezembro de 2020, mas o contrato de empréstimo com a CAF so6
foi estabelecido em agosto de 2022, e o inicio das obras ocorreu apenas em
dezembro de 2022. Essa cronologia sugere que a administragdo municipal
possivelmente aguardou a obtengdo do empréstimo antes de iniciar a execugéo
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do contrato, o que resultou em atrasos injustificados e, consequentemente, no
aumento substancial dos custos da obra.

Além disso, a pratica de apostilamentos repetidos e a falta de
justificativas adequadas para tais ajustes financeiros levantam sérias
preocupagdes sobre a integridade na gestdo dos recursos publicos. O uso
frequente de apostilamentos para reajustar os pregos com base na variagdo do
indice Nacional da Construgdo Civil (INCC), sem um impacto fiscal claro e
justificado, pode refletir uma tentativa de encobrir falhas de gestao ou justificar
aumentos de custos sem uma base solida. Estes fatores configuram possiveis
violagdes aos principios da administragdo publica, como legalidade, moralidade,
eficiéncia e economicidade.

Diante dos fatos apresentados, torna-se necessaria uma investigagcéo
formal e detalhada por parte do Tribunal de Contas do Estado e do Ministério
Publico Estadual para confirmar esses indicios e determinar as
responsabilidades especificas, assegurando a protegédo dos interesses publicos
e a transparéncia na administracdo do municipio de Iguatu.

Finalmente, a demora no inicio das obras financiadas pelo empréstimo
da CAF, que s6 comegaram efetivamente em dezembro de 2022, dois anos apos
a assinatura do contrato de obras, pode ser um indicativo claro de conduta
improba por parte da administragdo municipal. Essa demora contribuiu para um
aumento substancial no custo da obra e evidenciou problemas criticos na gestéo
dos recursos publicos, especialmente no que se refere ao uso de apostilamentos
para ajustar os valores contratuais. E imprescindivel que medidas sejam
tomadas para assegurar a transparéncia e a eficiéncia na gestado publica,
evitando futuros desperdicios de recursos e danos ao erario.

8.3. Sobre o Prefeito, Secretario da SEINFRA, ordenadora de despesas e a
equipe da UGP.

A anadlise detalhada das evidéncias coletadas pela Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) revela uma gestdo municipal marcada por
ineficiéncias graves e potenciais falhas administrativas no manejo do Programa
de Infraestrutura Urbana de Iguatu (PROINFI). A atuagao dos principais gestores
— incluindo o Prefeito, o Secretario de Infraestrutura (SEINFRA), a ordenadora
de despesas e a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) — demonstra
uma série de deficiéncias significativas que comprometem a execugao eficaz e
transparente do programa, resultando em prejuizos financeiros e administrativos
substanciais para o municipio, como demonstrado a seguir.
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8.3.1. Falhas na lideranga do prefeito:

O Prefeito, como lider maximo da administracdo municipal, nao
conseguiu garantir uma gestéo eficaz e responsavel do PROINFI. Um dos erros
mais graves foi delegar a fungédo essencial de ordenagdo de despesas a uma
pessoa sem a qualificacdo técnica adequada para o cargo. Essa decisé&o
imprudente comprometeu o controle financeiro e contribuiu diretamente para as
irregularidades constatadas durante a execugdo do programa. Além disso, a falta
de coordenagdo e supervisao rigorosa, desde a assinatura do contrato de
prestacéo de servigos das obras em 2020, antes mesmo de firmar o contrato de
empréstimo em agosto de 2022, aumenta ainda mais a gravidade da situagao.
Como pode fechar um contrato sem ter a fonte de recurso garantida? Essa
sequéncia de acbes evidencia uma lideranga ineficaz e despreparada. A
incapacidade do Prefeito de alinhar as agdes de sua equipe e de garantir que os
recursos publicos fossem utilizados de maneira eficiente resultou em atrasos
injustificaveis e no aumento dos custos do projeto, prejudicando o erario e a
confianga da populagéo.

8.3.2. Deficiéncia técnica e falhas da ordenadora de despesas:

A ordenadora de despesas, encarregada da gestdo financeira do
programa, demonstrou uma clara deficiéncia técnica para a fungéo, conforme
revelado nos depoimentos. A falta de qualificagdo apropriada resultou em uma
série de erros criticos, incluindo a aprovacao de notas fiscais sem atesto devido
e a incapacidade de detectar irregularidades nos documentos. Esta
incompeténcia permitiu que pagamentos indevidos fossem realizados,
desperdicando recursos publicos e agravando os problemas financeiros do
programa. A responsabilidade por essa escolha inadequada também recai sobre
o Prefeito, que, ao delegar essa fungdo crucial a uma pessoa sem as
qualificagbes necessarias, comprometeu gravemente a integridade e eficiéncia
da gestao financeira do PROINFI.

8.3.3. Ineficiéncia da Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP):

A UGP, criada para supervisionar e coordenar todas as atividades do
PROINFI, falhou em quase todas as suas responsabilidades. A UGP nao
conseguiu garantir a execugéo eficaz das obras, detectar problemas graves de
gestdo e pagamentos, e promover a transparéncia e a comunicagdo adequada
com a populagcdo e as partes interessadas. Além disso, a UGP falhou em
monitorar adequadamente os impactos e adotar medidas corretivas em tempo
habil, evidenciando uma gestéo ineficaz e desorganizada que comprometeu a
execugao do programa e resultou em desperdicio de recursos valiosos.
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Por fim, a gestdo municipal de Iguatu, incluindo o Prefeito, a ordenadora
de despesas e a Unidade de Gerenciamento do Programa, demonstrou uma
ineficiéncia alarmante na condug¢do do Programa de Infraestrutura (PROINFI).
As falhas e omissdes identificadas durante as investigagdes revelam uma
administragdo desorganizada e negligente, que se mostrou incapaz de gerenciar
0s recursos publicos de maneira responsavel e eficiente.

O ponto critico dessa gestao foi a assinatura do contrato de obra publica
e servigo de engenharia n® 2020.12.08.02-PMI-SEINFRA em dezembro de 2020,
quase dois anos antes da assinatura do contrato de empréstimo com a
Corporagao Andina de Fomento (CAF), que s6 ocorreu em agosto de 2022. Essa
discrepancia temporal entre a formalizagado do contrato de obra e a obtencéo do
financiamento necessario para sua execugao sugere uma falta de planejamento
e coordenacio por parte da administragdo municipal. O atraso de quase dois
anos para iniciar as obras, que s6 comegaram em dezembro de 2022, apds a
assinatura do contrato de empréstimo, reflete uma gestado inadequada e uma
dependéncia excessiva de recursos externos, que poderiam ter sido melhores
planejados e articulados.

Além disso, a decisédo de delegar a fungédo de ordenadora de despesas
a uma pessoa sem a qualificagdo técnica necessaria evidencia uma grave falta
de discernimento e julgamento por parte do Prefeito. Essa decisdo contribuiu
diretamente para os problemas enfrentados pelo programa, resultando em uma
gestdo marcada por incompeténcia e falta de supervisdo adequada. Como
consequéncia, ocorreram danos financeiros significativos ao erario e uma perda
consideravel de credibilidade e confianga por parte da populagéo.

E imperativo que medidas corretivas sejam implementadas de imediato
para corrigir as irregularidades cometidas. Os responsaveis por essa ma gestéo
devem ser devidamente responsabilizados, para que praticas administrativas
inadequadas nao se repitam. A continuidade dessa gestdo ineficiente n&o
apenas compromete o futuro do municipio, mas também coloca em risco a
qualidade de vida de seus cidad&os. Portanto, € urgente uma revisao profunda
das praticas administrativas, com o objetivo de assegurar uma governanga mais
transparente, responsavel e eficaz, que proteja e promova os interesses da
comunidade de lguatu.
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9. Encaminhamentos e Recomendagoes

9.1. Ao Poder Executivo Municipal (Prefeitura de Iguatu)

9.1.1. Recomendar para constituir Processo Administrativo Disciplinar (PAD)
para que se sejam identificadas responsabilidades de servidores publicos,
aplicando as san¢des administrativas cabiveis.

9.1.2. Efetivar processos de recuperagdo dos valores pagos sem o devido
procedimento administrativo, procedendo com a solicitacdo formal de devolucao
dos valores pagos de forma irregular aos prestadores de servigos.

9.1.3. A Prefeitura deve desfazer todos os registros contabeis relacionados ao
pagamento das Notas Fiscais de Servicos Eletronicas (NFS-e) que foram
liquidadas e pagas indevidamente em 2024. Isso inclui o cancelamento da
liquidagao e o estorno do pagamento dos valores referentes as notas fiscais. O
processo de estorno deve envolver o langamento de ajustes contabeis que
revertam a despesa liquidada e o pagamento efetuado, restabelecendo o valor
como disponivel nos cofres publicos.

9.1.4. Além disso, deve-se realizar o estorno dos empenhos. Se as notas fiscais
de 2023 foram empenhadas de forma irregular em 2024, sem o devido
reconhecimento de divida como "Restos a Pagar", esses empenhos devem ser
anulados. A anulacdo dos empenhos deve ser acompanhada de suporte
documental adequado, demonstrando que o procedimento anterior foi realizado
em desacordo com as normas financeiras vigentes.

9.1.5. Diante das graves irregularidades apuradas, € imprescindivel a adogéo de
medidas imediatas para evitar a repeticdo de praticas irregulares e garantir a
conformidade com as normas legais. Recomenda-se a realizagdo de uma
auditoria interna detalhada para identificar as falhas nos procedimentos de
controle que permitiram a ocorréncia dessas irregularidades, bem como a
implementagdo de mecanismos mais rigorosos de controle e fiscalizagao,
incluindo a verificagdo de autenticidade de assinaturas e a adequada inscricao
de despesas de exercicios anteriores como "Restos a Pagar".

9.2. Ao Ministério Publico

Com base nas evidéncias apresentadas durante as sessdes da
Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPl) e apdés uma analise detalhada dos
depoimentos e documentos relativos a execug¢ao do Programa de Infraestrutura
Urbana de Iguatu (PROINFI), esta Comissao identificou diversas falhas graves
de gestdo e possiveis irregularidades cometidas pelos principais gestores da
administragdo municipal. Entre os principais envolvidos estdo o Prefeito, a
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ordenadora de despesas e a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP),
cuja atuacgao ineficiente e potencialmente negligente resultou em significativos
danos financeiros ao erario e comprometeu a integridade e transparéncia do uso
dos recursos publicos.

Diante dessas constatagdes, encaminhamos o presente relatério ao
Ministério Publico para que sejam adotadas as seguintes providéncias:

9.2.1. Investigagao das Irregularidades e Falhas de Gestao:

Solicitamos ao Ministério Publico a instauragao de inquérito civil e/ou
criminal para investigar as possiveis praticas de atos de improbidade
administrativa e crimes contra a administracdo publica cometidos pelos
envolvidos, incluindo, mas nao se limitando, ao Prefeito, a ordenadora de
despesas e aos responsaveis pela UGP.

9.2.2. Apuracéo de Responsabilidades Individuais:

Requeremos que sejam apuradas as responsabilidades individuais de
cada agente publico envolvido, com especial atengéo as decisdes tomadas pelo
Prefeito ao delegar fungbes cruciais a servidores sem a qualificagdo técnica
necessaria, bem como as falhas na supervisdo e controle financeiro que
permitiram a realizagdo de pagamentos indevidos e o uso inadequado de
recursos publicos.

9.2.3. Restituicdo dos Prejuizos ao Erario:

Solicitamos que sejam adotadas todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis para garantir a restituicao integral dos prejuizos causados
ao erario municipal. Isso inclui a busca pelo ressarcimento dos valores pagos
indevidamente e o ressarcimento dos danos decorrentes da ma gestao e do uso
ineficiente dos recursos do PROINFI.

9.2.4. Implementagao de Medidas Corretivas:

Recomendamos que o Ministério Publico exija da administracéo
municipal a implementagdo de medidas corretivas imediatas para evitar a
repeticdo de tais falhas de gestdo no futuro. Essas medidas devem incluir a
revisdo das praticas administrativas, a adogdo de mecanismos mais rigidos de
controle e fiscalizagdo, e a capacitacdo adequada dos servidores para fungdes
estratégicas.

9.2.5. Responsabilizagao e Puni¢g&do dos Envolvidos:
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Requeremos que, uma vez apuradas as responsabilidades, sejam
aplicadas as sangbes administrativas, civis e penais previstas na legislacéo
vigente, visando a punigao exemplar dos responsaveis e a dissuasdo de praticas
semelhantes no futuro.

Esta CPIl encaminhara oficio ao Ministério Publico solicitando a abertura
de um inquérito civil para investigar a ocorréncia de atos de improbidade
administrativa, conforme disposto na Lei n° 8.429/1992, bem como a apuragao
de possiveis crimes descritos do Decreto Lei 201/67.

9.3. Ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Considerando as evidéncias levantadas durante os trabalhos desta
Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) referente as possiveis irregularidades
detectadas na gestado dos recursos publicos pela Prefeitura de Iguatu, e com
base nas disposi¢cbes legais que regem a fiscalizagdo contabil, financeira e
orcamentaria do Estado, esta CPI propde ao Tribunal de Contas do Estado do
Ceara, afirmando que foi formado por todo o trabalho até aqui exposto a
formacédo de todos os pressupostos necessarios para a realizacdo de uma
Tomada de Contas Especial, conforme o art. 7 da Instrugcdo Normativa — TCE/CE
n°® 03/2017.

Apresentando como justificativa que durante a investigagado conduzida,
foram identificadas as seguintes irregularidades, que indicam potencial danos ao
erario e ma gestao dos recursos publicos:

9.3.1. Descrigao da Irregularidade 1: Pagamentos Irregulares (art. 2° inciso IV
da Instrucdo Normativa — TCE/CE n°03/2017).

Durante a investigacdo desta Comiss&o Parlamentar de Inquérito (CP1),
foram identificadas irregularidades graves nos pagamentos realizados referentes
as Notas Fiscais de Servigos Eletronicas (NFS-e) de numeros 2391, 2435, 2475
e 2506:

a. Pagamentos sem Empenho e Liquidagao Adequada:

As NFS-e referentes ao segundo semestre do exercicio de 2023 n&o
foram devidamente empenhadas no ano correspondente. Em 2024, essas
notas foram empenhadas, liquidadas e pagas sem o devido registro como
"Restos a Pagar" do exercicio anterior, infringindo a Lei n® 4.320/1964. Esta
irregularidade compromete a transparéncia e o controle das finangas publicas,
permitindo o pagamento de despesas sem o registro contabil correto.
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Diante dessas irregularidades, esta CPI solicita ao Tribunal de Contas do Estado
(TCE) ainstauracédo de uma Tomada de Contas Especial para a devida apuracéo
dos fatos e determinacéo das responsabilidades.

9.3.2 Descrigdo da Irregularidade 2: Atraso no Inicio das Obras causando
prejuizos financeiros significativos (art. 2° inciso IV da Instru¢do Normativa —
TCE/CE n°03/2017).

Durante a analise da conduta da administragdo municipal, foram
identificadas irregularidades significativas no gerenciamento do Contrato de obra
publica e servigo de engenharia n® 2020.12.08.02-PMI-SEINFRA, firmado com o
Consorcio Mobilidade Iguatu.

O contrato de obra foi assinado em dezembro de 2020, mas as obras s6
comegaram efetivamente em dezembro de 2022, apos a formalizacdo do
contrato de empréstimo com a Corporag¢ao Andina de Fomento (CAF) em agosto
de 2022. Esta demora prolongada, sem justificativas razoaveis, indica uma
gestao ineficiente ou negligente, resultando em atrasos que contribuiram para
aumentos nos custos do projeto. A falta de planejamento adequado e a decis&o
de esperar pela formalizagdo do empréstimo antes de iniciar as obras sugerem
uma estratégia falha que causou impactos financeiros significativos.

Consideragoes Finais

A conclusao do trabalho da CPI reafirma o compromisso desta Casa
Legislativa com a defesa do interesse publico, a promogéo da transparéncia e a
preservagdo dos principios democraticos no municipio de Iguatu. As
investigacdes realizadas revelaram um cenario preocupante de irregularidades
que n&o pode ser ignorado.

As conclusbes aqui apresentadas servem como um alerta para a
necessidade de uma gestao publica mais rigorosa, transparente e comprometida
com o bem-estar da populacéo de Iguatu.

A CPI conclui, portanto, que é imperativo que as recomendacdes feitas
neste relatorio sejam implementadas de forma imediata e eficaz, para que se
garanta o fortalecimento da administragdo publica e se previna a ocorréncia de
futuras irregularidades. A comissdo acredita firmemente que, ao adotar as
medidas corretivas propostas e ao promover uma cultura de integridade e
responsabilidade, o municipio de Iguatu podera avangar em dire¢cdo a uma
gestdo publica mais eficiente, transparente e comprometida com o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar de seus cidadéos. A CPI seguira
vigilante, acompanhando os desdobramentos de suas recomendagbes e
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permanecendo a disposi¢do para contribuir com o aperfeicoamento da
administragao publica municipal de Iguatu.

Iguatu, Ceara, 22 de agosto de 2024.

Vereador Rubenildo Oliveira (Unido Brasil)

Relator da CPI
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