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SENTENCA

Vistos etc.
1. Relatério:

O Ministério Publico Estadual ingressou com acdo de improbidade

administrativa em desfavor de Ednaldo de Lavor Couras, atribuindo-lhe ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 11, caput, e inciso I, da Lei n°® 8.429/92.

Em suma, conforme ja relatado na decisdo de fls. 178/194, alega o requerente
gue a parte requerida, enquanto ocupante do cargo de Prefeito do Municipio de Iguatu, cometeu
ato de improbidade administrativa concernente a promoc¢do pessoal, por meio de pintura dos
prédios publicos municipais com as cores amarela e laranja, bem como, utilizando-se do brasdo néo
oficial "prefeitura de um novo tempo"” em documentos oficiais, propagandas e faixas, uniformes de

times de futebol, timbres em documentos oficiais, etc.

Aduz ainda, que o intuito da utilizagao desses elementos visuais é para criar uma
identificacdo visual entre as a¢bes da prefeitura, seu partido e o réu, este ultimo, que mesmo apos
recomendacdo ministerial extrajudicial, teria continuado a veicular a imagem da Administragéo
Publica com a sua.

Por fim, afirma que o réu feriu os Principios da Impessoalidade, da Legalidade e
Moralidade, norteadores da Administracao Publica.

Formulou os pedidos de indisponibilidade de bens e rendas do requerido, de
forma liminar, bem como, a imposicdo de obrigacdo de ndo fazer, no intuito de abstencdo de
utilizagdo das cores e logomarcas vinculadas ao requerido, a condenagdo do réu por ato de
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improbidade.
Com a inicial vieram os documentos de fls. 39/176.

O pedido de medida liminar fora deferido parcialmente, conforme deciséo
interlocutdria de fls. 178/194.

Notificada a apresentar manifestacdo por escrito, nos termos do art. 17, § 7°,
da Lei n°® 8.429/92, apresentou a manifestacdo de fls. 203/214, narrando em suma que nédo ha que
se falar em descumprimento da recomendacdo ministerial, vez que sé possuem forca de
coercibilidade as decisdes judiciais, bem como, que inexistem atos de improbidade administrativa.

Em sua manifestacdo inaugural, o réu ainda afirma que ndo ha identidade entre
as cores amarela e laranja a sua pessoa, bem como inexiste intuito de promoc¢éo pessoal, vez que as
referidas cores eram utilizadas no municipio hd muitos anos, ndo havendo lei que regulamente as
cores oficiais do municipio, a serem usadas nos prédio, documentos e indumentarias.

Alega ainda, que em sua campanha no ano de 2012 foi utilizada a cor azul, sendo
coincidéncia a utilizacdo das cores amarela e laranja em uma Unica campanha do gestor, a serem as
cores utilizadas no municipio.

Por fim, aduz que n&o fora quantificado ou estimado suposto dano ao erario.

Recebida a inicial, conforme decisdo de fls. 312/313.

Contestacéo as fls. 328/354.

N&o ha pendéncias processuais, ou nulidades a serem sanadas, estando o feito

regular e apto a julgamento.

Brevemente relatado. Decido.

2. Fundamentacao:

A Acéo de Improbidade Administrativa, de alto destaque na vida democrética
da Nacdo, notadamente porque tem o fim de fiscalizar o agente publico, no pertinente ao
patrimbnio publico que lhe estd afeto, enseja, através de meios prontos e eficazes, alcancar
judicialmente a decretacdo de invalidade dos atos lesivos ao erario, obrigando os responsaveis ao
ressarcimento do dano causado, dentre outras consequéncias legalmente previstas.
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A demanda, contudo, devera ser idénea para produzir os efeitos procurados, ou
seja, uma decisdo de mérito.

A Carta da Republica de 1988, no art. 37, caput, dispde que a Administracdo
Publica Direta e Indireta deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, ponderando, ainda, no § 4°, que:

“os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da func¢é&o publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem

prejuizo da agdo penal cabivel”.

Na doutrina de Cristiano Chaves de Farias e Fredie Didier Junior, atos de
improbidade administrativa, presentes entre os atos de imoralidade, séo:

“aqueles praticados pelos agentes publicos, com desonestidade (méa-fé e
dolo), que importem em enriquecimento ilicito, causem prejuizo ao eréario e
gue, independentemente do prejuizo, atentem contra os principios da

administracéo”.

E de todo sabido que o conceito de improbidade, assim denominado pela Carta
Magna de 1988 o ato lesivo & moralidade administrativa, esta intimamente ligado a necessidade de
0 agente publico atuar sempre com honestidade e em atendimento aos interesses publicos, sem
aproveitar-se indevidamente dos poderes e das facilidades que lhes sé&o conferidos no exercicio de

mandato, fun¢do, emprego ou cargo publico.

Neste trilhar, o administrador publico, quando da assuncdo ao cargo que lhe é
outorgado, obriga-se a desempenhar a sua fungdo dentro dos preceitos do Direito e da Moral
Administrativa, com o objetivo de atingir o bem comum da coletividade. Nessa perspectiva, faz-se
necessario, diz Celso Antbnio Bandeira de Melo (2004):

"inibir que a Administracdo se conduza perante o administrado de modo
caviloso, com astucia ou malicia preordenadas, a submergir-lhe direitos ou
embaracar-lhe o exercicio e, reversamente, impor-lhe um comportamento

franco, sincero, leal."

Todas as pessoas sérias defendem uma Administragdo Puablica honesta e
preocupada com o bem da coletividade. A eficicia dos mecanismos de controle externo da
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Administracéo Pablica deve servir de freio para a improbidade praticada no exercicio dos cargos,
das func¢Bes e empregos publicos, um mal que deve ser diuturnamente combatido pelas instituicGes
nacionais e pelos agentes publicos que as integram.

Nesse sentido, o Ministério Publico exerce papel fundamental, postulando ao
Judiciario as medidas necessarias, preventivas e repressivas em prol dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, defendendo a ordem juridica e o regime democratico, conforme dic¢éo do
art. 127 da Constituicdo Federal, e velando, como no caso em apreco, pelos principios que norteiam
a administracéo publica, especialmente os principios da legalidade e da moralidade administrativa.

Nos dizeres do doutrinador Pazzaglini Filho (1998), entende-se por improbidade

administrativa:

“o designativo técnico para a chamada corrupcdo administrativa, que, sob
diversas formas, promove o desvirtuamento da Administracdo Publica e
afronta os principios nucleares da Ordem Juridica (Estado de Direito,
Republicano e Democratico), revelando-se pela obtengdo de vantagens
patrimoniais indevidas as expensas do erario, pelo exercicio nocivo das
fungBes e empregos publicos, pelo trafico de influéncia nas esferas da
Administragdo Publica e pelo favorecimento de poucos em detrimento
dos interesses da sociedade, mediante concessdo de obséquios e

privilégios ilicitos." (destacamos)

A mens legislatoris constitucional foi a de precipuamente evitar este tipo de
comportamento, razdo por que o legislador constituinte fez constar no art. 37 da Constituicio
Federal que “a administracéo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Ademais, a Lei de Improbidade Administrativa, ao dispor acerca “dos atos
de improbidade administrativa” no seu capitulo Il, trouxe a caracterizacdo dos atos que
configuram enriquecimento ilicito (art. 9°); dos atos que configuram lesdo ao erario (art. 10); e,
dos atos que atentam contra os principios da administracdo publica (art. 11).

Registre-se, além disso, que o Supremo Tribunal Federal, em 18/08/2022, no
julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n°® 843.989, relativo ao Tema n° 1199
(Improbidade - Retroatividade - Lei 14.230/21 - Dolo - Prescrigéo) fixou a tese que a nova Lei n°®
14.230/2021 aplica-se a atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém, sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacao
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expressa do texto anterior, devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA
LEI MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE
POR ATOS ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(LEI 8.429/92). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZAGAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUI(;AO FEDERAL
AO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR AUSENCIA DE
EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICA(;AO DOS NOVOS
DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA EM
VIGOR DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO JURIDICO
PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5° XXXVI). RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXAQAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199. 1. A Lei de Improbidade
Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou uma das maiores
conquistas do povo brasileiro no combate a corrupcdo e & mé gestdo dos
recursos publicos. 2. O aperfeicoamento do combate & corrupcdo no
servigo publico foi uma grande preocupacdo do legislador constituinte, ao
estabelecer, no art. 37 da Constituicdo Federal, verdadeiros cédigos de
conduta a Administracdo Publica e aos seus agentes, prevendo, inclusive,
pela primeira vez no texto constitucional, a possibilidade de
responsabilizacdo e aplicacdo de graves sangfes pela pratica de atos de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da CF). 3. A Constituicdo de
1988 privilegiou o combate a improbidade administrativa, para evitar que
0s agentes publicos atuem em detrimento do Estado, pois, como ja
salientava Plat&o, na classica obra REPUBLICA, a punicdo e o afastamento
da vida publica dos agentes corruptos pretendem fixar uma regra
proibitiva para que os servidores publicos ndo se deixem "induzir por
preco nenhum a agir em detrimento dos interesses do Estado”. 4. O
combate a corrupcdo, a ilegalidade e a imoralidade no seio do Poder
Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para implementacao
de politicas publicas de qualidade, deve ser prioridade absoluta no &mbito
de todos os Orgdos constitucionalmente institucionalizados. 5. A
corrupcdo é a negativa do Estado Constitucional, que tem por missdo a
manutencédo da retiddo e da honestidade na conduta dos negécios publicos,

pois ndo sO desvia 0s recursos necessarios para a efetiva e eficiente
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prestacdo dos servicos publicos, mas também corréi os pilares do Estado
de Direito e contamina a necesséria legitimidade dos detentores de
cargos publicos, vital para a preservacdo da Democracia representativa. 6.
A Lei 14.230/2021 ndo excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
administrativa e suas sanc¢Bes, pois essa “natureza civil” retira seu
substrato normativo diretamente do texto constitucional, conforme
reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de
Repercussdo Geral, de minha relatoria, RE n° 976.566/PA). 7. O ato de
improbidade administrativa € um ato ilicito civil qualificado - “ilegalidade
qualificada pela pratica de corrupgdo” - e exige, para a sua consumacao,
um desvio de conduta do agente publico, devidamente tipificado em lei, e
que, no exercicio indevido de suas fun¢des, afaste-se dos padrdes éticos e
morais da sociedade, pretendendo obter vantagens materiais indevidas
(artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao patriménio publico (artigo 10 da
LIA), mesmo que ndo obtenha sucesso em suas intengdes, apesar de ferir
0s principios e preceitos béasicos da administracdo publica (artigo 11 da
LIA). 8. A Lei 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo do ato de improbidade administrativa, exigindo - em todas as
hipéteses - a presenca do elemento subjetivo do tipo - DOLO, conforme
se verifica nas novas redacgdes dos artigos 1°, 88 1° e 29; 9°, 10, 11; bem
como na revogagdo do artigo 5°. 9. N&o se admite responsabilidade
objetiva no &mbito de aplicacdo da lei de improbidade administrativa
desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir da Lei 14.230/2021, foi
revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10 da LI1A. 10. A opcéo
do legislador em alterar a lei de improbidade administrativa com a
supressdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa foi
clara e plenamente valida, uma vez que é a propria Constituicdo Federal
gue delega a legislacdo ordindria a forma e tipificagdo dos atos de
improbidade administrativa e a gradacdo das sanc¢des constitucionalmente
estabelecidas (CF, art. 37, 84°). 11. O principio da retroatividade da lei
penal, consagrado no inciso XL do artigo 5° da Constituicdo Federal (“a lei
penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu”) ndo tem aplicacdo
automética para a responsabilidade por atos ilicitos civis de improbidade
administrativa, por auséncia de expressa previsdo legal e sob pena de
desrespeito a constitucionalizacdo das regras rigidas de regéncia da
Administracgdo Publica e responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos
com flagrante desrespeito e enfraquecimento do Direito Administrativo
Sancionador. 12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade
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administrativa, entretanto, a Lei 14.230/2021, ndo trouxe qualquer
previsdo de “anistia” geral para todos aqueles que, nesses mais de 30 anos
de aplicacdo da LIA, foram condenados pela forma culposa de artigo 10;
nem tampouco determinou, expressamente, sua retroatividade ou mesmo
estabeleceu uma regra de transicdo que pudesse auxiliar o intérprete na
aplicacdo dessa norma - revogacdo do ato de improbidade administrativa
culposo - em situacdes diversas como acdes em andamento, condenacdes
ndo transitadas em julgado e condenac¢fes transitadas em julgado. 13. A
norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, portanto, ndo
€ retroativa e, consequentemente, ndo tem incidéncia em relagdo a
eficécia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucio
das penas e seus incidentes. Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da
Constituicdo Federal. 14. Os prazos prescricionais previstos em lei
garantem a seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do
ordenamento juridico; fixando termos exatos para que o Poder Publico
possa aplicar as sancdes derivadas de condenacgéo por ato de improbidade
administrativa. 15. A prescricdo é o perecimento da pretenséo punitiva ou
da pretensdo executéria pela INERCIA do préprio Estado. A prescricéo
prende-se a nocdo de perda do direito de punir do Estado por sua
negligéncia, ineficiéncia ou incompeténcia em determinado lapso de tempo.
16. Sem INERCIA ndo ha PRESCRICAO. Sem INERCIA nd ha
sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA ndo ha
possibilidade de se afastar a protecdo a probidade e ao patrimoénio
publico. 17. Na aplicagcdo do novo regime prescricional - novos prazos e
prescricdo intercorrente — , ha necessidade de observancia dos principios
da seguranca juridica, do acesso a Justica e da protecdo da confianca,
com a IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena
eficacia dos atos praticados validamente antes da alteracdo legislativa.
18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei as agbes de
ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa, que permanecem imprescritiveis,
conforme decidido pelo Plenario da CORTE, no TEMA897, Repercusséo
Geral no RE 852.475, Red. p/Acérdédo: Min. EDSONFACHIN. 19. Recurso
Extraordindrio PROVIDO. Fixacdo de tese de repercussdo geral para o

Tema 1199:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos
artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagcdo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em
virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o
processo de execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei,
porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude da revogacéo
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual
dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacéo da lei". - Transitado em julgado em 16/02/2023.

Assim, entende-se que o proposito da Lei de Improbidade Administrativa é
coibir atos praticados com manifesta intencdo lesiva & Administracdo Publica e ndo apenas atos
que, embora ilegais ou irregulares, tenham sido praticados por administradores inabeis sem a
comprovacdo de ma-fé. Em outras palavras, pode-se cogitar da eventual ilegalidade do ato, mas
sem a demonstracgdo do carater volitivo do réu em ferir os principios basilares da Administracao,
ndo h& como se fixar a responsabilidade pretendida.

Assim, fica evidenciado que, para caracterizacdo do ato de improbidade
administrativa, faz-se necessario dolo do agente, assim entendido como a vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA, ndo bastando a
voluntariedade do agente ou 0 mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas.
Assim, da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade.

Ressalto, novamente, que é cedico que para a configuracdo do ato de
improbidade, ainda que presente manifesta irregularidade ou ilegalidade, é necessario que haja o
dolo, a ma-fé, bem assim a desonestidade ou imoralidade no trato da coisa publica.

Sobre a necessidade da demonstracdo da conduta dolosa de improbidade vale
destacar o artigo 1°, § 1°, da LIA, ja com as modificacdes da Lei 14.230/2021:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungbes, como forma de
assegurar a integridade do patriménio puablico e social, nos termos dessa lei.

8§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.
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Por sua vez, o 8§ 2°, do mesmo artigo, trouxe a exigéncia de comprovacéo do dolo
especifico do agente:

8§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

Trago ainda o teor do 83°, de tal artigo:

8 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacdo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

Dispde também os 88 1° e 2°, do artigo 11:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada
por uma das seguintes condutas:

(...) 8 1° Nos termos da Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao,
promulgada pelo Decreto n° 5.587, de 31 de janeiro de 2006, somente
havera improbidade administrativa, na aplicagdo deste artigo, quando for
comprovado na conduta funcional do agente publico o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou entidade.

8 2° Aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de
improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a
quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos
por lei.

No mesmo sentido:

Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei
devera, além de observar o disposto no art. 489 da Lei n° 13.105, de
marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil):

(...) 8 1° A ilegalidade sem a presenca de dolo que a qualifique néo
configura ato de improbidade.

Portanto, analisando-se as novas disposi¢cfes, conclui-se ser essencial a
comprovacdo do dolo especifico, especialmente para os fins de caracterizacdo de ato de
improbidade, ou seja, € o ato eivado de ma-fé. O erro grosseiro, a falta de zelo com a coisa
publica, a negligéncia, podem ser punidos em outra esfera, de modo que ndo ficardo
necessariamente impunes, mas ndo mais caracterizardo atos de improbidade. Em outras palavras,
da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a improbidade.
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Nos ensinamentos de Fabio Medina Osério, “incorrera na falta de probidade
administrativa o agente que praticar toda e qualquer ilegalidade? A violacdo de um dever publico
conduz, automaticamente, a violacdo do dever de probidade administrativa? As respostas sdo
negativas, ja que nada pode ser automatico neste delicado terreno, ja o dissemos anteriormente. E
evidente que o dever de probidade é um méaximo dever publico, cuja concrecdo depende de uma
prévia violag@o de outros deveres no marco da ilegalidade do Estado Democratico de Direito. Atua
com falta de probidade o agente gravemente desonesto ou intoleravelmente incompetente, incapaz
de administrar a coisa publica ou de exercer suas competéncias funcionais. A valoracdo da ilicitude
inerente ao ato de uma falta de probidade administrativa é o elemento fundamental no processo
de reconhecimento do dever” (Fébio Medina Osério, “Teoria da Improbidade Administrativa”, 32
ed., 2013, S&o Paulo, RT, p. 228).

Ressalte-se, além disso, que as instituicdes de natureza punitiva séo
absolutamente incompativeis com discricionariedade. Significa dizer que ndo se considera ato
improbo sendo aquele descrito na norma de regéncia, o que impde ao demandante o dnus de
descrever, detalhadamente, as condutas improbas atribuida ao réu, que, aliadas a suporte
probatério convincente, justificam o prosseguimento da acdo. Dai porque “configurar uma conduta
como improba ndo é questdo de conveniéncia administrativa, mas de prova quanto aos fatos. Prova-
se a improbidade. Se ndo houver prova suficiente, ndo é possivel emitir juizo de improbidade.”
(Margal Justen Filho, in Curso de Direito Administrativo, Editora Saraiva, 2005, pagina 687).

No caso em comento, foi editada lei nova, mais benéfica ao requerido, em lide na
qual se pede condenacdo em sanc¢des as quais, embora ndo privativa de liberdade, séo de natureza
grave. A irretroatividade da lei gravosa protege o individuo contra a persecucgdo que se pretenda.
Por outro lado, a retroatividade da lei benigna retira seu fundamento no sentido de que a
orientacdo pela qual se guia a sancdo ndo € em si a satisfacdo de um desejo repressor, mas a
correspondente proporcionalidade que a conduta deva merecer segundo a exata, e atualizada,
menor medida de sua reprovacéao.

Sobre o tema, colacionam-se julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ,
pelo que se pode fundamentar esse entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. MULTA
ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
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HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo
do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O art. 5°, XL, da Constituicdo da Republica prevé a possibilidade
de retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo
constitucional principio implicito do Direito Sancionatério, segundo o
qual a lei mais benéfica retroage no caso de sanc¢des menos graves,
como a administrativa. Precedente.

11l - Ndo apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

IV - Honorérios recursais. Ndo cabimento. V - Em regra, descabe a
imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo
Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo Interno em
votacdo unénime, sendo necessaria a configuracdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacéo, o
gue ndo ocorreu no caso.

V1 - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp 1602122/RS, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/08/2018,
DJe 14/08/2018) — destaque ndo presente no original

"A retroacdo da lei mais benéfica é um principio geral do Direito
Sancionatdrio, e ndo apenas do Direito Penal. (...) se a lei superveniente
deixa de considerar como infragdo um fato anteriormente assim
considerado, ou minimiza uma sancéo aplicada a uma conduta infracional j&
prevista, entendo que tal norma deva retroagir para beneficiar o infrator.
Constato, portanto, ser possivel extrair do artigo 5°, XL, da Constituicao
da Republica principio implicito do Direito Sancionatdrio, qual seja: a lei
mais benéfica retroage" (STJ- RESP 1.153.083).

Ainda na tematica, para o doutrinador Fabio Medina Osoério, se o legislador
sancionador previr retroatividade na norma mais benéfica, ela retroagird; se previr expressamente
gue ndo deve ela retroagir, inobstante benéfica, ela ndo retroagirg; e, se silenciar, deve-se aplicar
retroatividade. (OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. 22 ed. S&o Paulo: RT,
2006, p. 337-338). Nessa seara, a Lei n°® 14.230/2021 (nova lei de improbidade administrativa —
NLIA), mesmo ndo tendo expressamente previsto que retroagira para alcancar fatos pretéritos,
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mas por seu carater sancionador, o seu siléncio deve ser interpretado no sentido de uma aplicagéo
retroativa, tal qual o direito penal. Essa situacdo possui baliza juridica de justica de natureza
constitucional no art. 5°, XL, da Carta Magna. Pensar de modo diverso acarretaria a pecha da
inconstitucionalidade.

Feitas essas consideracdes, passamos a analisar o caso em tela.

No caso em tela, o Ministério Publico aponta como irregularidade, supostamente
cometida pela parte ré, violar os Principios da Moralidade, Legalidade e Impessoalidade,
consistente em pintar prédios municipais, estampar carros oficiais, documentos, uniformes e
brasGes com as cores amarela e laranja, bem como, utilizando-se do slogan de campanha "novo
tempo" e "lguatu de um novo tempo" em postagens, midias e publica¢c6es oficiais da Administracdo
Publica, com o fito de favorecimento pessoal e que causou dano ao erario, situacdo que, no seu
entender, configuraria ato de improbidade administrativa previsto no art. 10, inciso I1X e art. 11,
caput, e inciso X11, todos da Lei n°® 8.429/92.

De pértico reconhego que assiste razdo ao Ministério Publico, vez que constatou-
se a presenca do dolo nas condutas do réu, ante a manifesta vontade livre e consciente de associar
as obras publicas, politicas publicas e agdes da Administracdo Publica & sua imagem pessoal.

O amplo acervo probatério acostado pelo parquet mostra as diversas postagens
utilizando-se do slogan de campanha "lguatu de um novo tempo" e "novo tempo", conforme se
detrai da imagens as fls. 535/566.

N&o s6 isso, percebe-se ainda a nomeacdo de uma obra publica com este mesmo
slogan "Residencial Iguatu de um Novo Tempo".

Os videos juntados a fl. 568, mostram claramente a promoc¢do pessoal do
requerido, por meio do referido slogan e sua aparicdo publica nas postagens, corroborando-se
pelas imagens as fls. 519/530.

O Inquérito Civil acostado as fls. 39/176 demonstram a utilizacdo da maquina
publica para promocéo pessoal do gestor, que mesmo apdés recomendagdo ministerial continuou a
utilizar-se das cores de campanha nos prédios e documentos oficiais.

Em que pese ndo haver lei municipal que refira-se as cores oficiais do municipio,
todo o acervo probatorio juntado pelo Ministério Publico referenciam o dolo na conduta do gestor
para sua promocao pessoal, ligando as a¢BGes governamentais, que devem ser pautadas na legalidade
e obrigatoriedade do gestor em prol do interesse publico, a sua imagem de "um novo tempo".
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N&o h& como associar "um novo tempo" & Prefeitura Municipal de lguatu, que,
mesmo apdés o fim do mandato de um gestor e inicio do outro, ndo deixa de ser Prefeitura
Municipal de Iguatu.

Associar as obras a slogan de gestéo, é associar ao gestor pessoalmente, por
meio da customizacdo da méaquina publica.

Por fim, verifica-se ainda que tais atos causaram gastos aos cofres publicos,
conforme documentos acostados as fls. 79/118, 578/605, 606/645, causando prejuizo e dano ao

erario municipal.

No caso dos autos, entendo oportuna a consideracdo de que é natural que, na
condicdo de chefe do executivo municipal, o requerido apareca em publicagBes do sitio oficial da
municipalidade, seja fazendo parte de uma reportagem, seja dando explicacdes a populacdo das
acdes que estdo sendo realizadas.

Contudo é ténue a linha que separa a promocao pessoal dos atos de informacéo,
o0 que vislumbro nas provas trazidas no presente feito, bem como, nas imagens acostadas aos autos,
a existéncia de atos que caracterizem a alegada autopromoc¢éo arguida pelo douto representante
do Ministério Publico.

Verifico assim, no caso em tela, elementos que de forma deliberada a violaram
os principios da administracdo publica, conforme a vasta jurisprudéncia em diversos tribunais do
pais, vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUSTOMIZACAO DA MAQUINA
PUBLICA. MARCACAO DE PREDIOS, MAQUINARIOS,
DOCUMENTOS, OUTDOORS, VEICULOS, UNIFORMES DE
SERVIDORES PUBLICOS, DENTRE OUTROS, COM LOGOMARCA E
SLOGAN DE GESTAO. PROMOCAO PESSOAL. VIOLAGCAO DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE NORTEIAM A
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI N° 8.249/92.
SANCOES. ART. 12 DA LEI N.© 8.249/92. 1. Para a tipificacdo de
uma conduta nas prescricdes da Lei de Improbidade Administrativa é
necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado no
dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11, e ao menos culpa nas
hipéteses do artigo 10. O dolo para o art. 11 ndo precisa ser especifico,
sendo suficiente o dolo genérico. 2. Evidenciado o comportamento ilicito
da parte recorrente quanto a publicidade do ato publico, como também a
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intencdo de vincular marca pessoal as ag¢Bes de governo visando a
autopromocéo, resta caracterizado o ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11 da Lei n® 8.429/92, atraindo, por conseguinte, as
sangbes do inciso 111 do art. 12 do mesmo normativo. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TJ-GO 0459055-68.2015.8.09.0160, Relator: SANDRA REGINA
TEODORO REIS, 62 Camara Civel, Data de Publicacdo: 04/07/2019)

APELACAO CIVEL N° 0460429-08.2015.8.09.0100 COMARCA DE
LUZIANIA APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS APELADO: CRISTOVAO VAZ TORMIN RELATOR: FABIANO
ABEL DE ARAGAO FERNANDES - Juiz Substituto em 2° Grau EMENTA:
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS REGENTES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11, CAPUT E INCISO 111 DA LEI DE
IMPROBIDADE. EX-PREFEITO. PINTURA DE PREDIOS PUBLICOS COM
AS CORES DO PARTIDO POLITICO. PROMOCAO PESSOAL. DOLO
GENERICO. PRECEDENTES STJ. DOSIMETRIA DAS PENAS DO ART.
12 DA LIA. DANO AO ERARIO NAO COMPROVADO. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS E PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO E AFASTADAS. MULTA CIVIL CABIMENTO. 1. O elemento
subjetivo necessario a configuracdo de improbidade administrativa
censurada no caput do art. 11 e inciso Il11 da Lei 8.429/1992, é o dolo
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administracdo Pdblica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico. 2.
Na espécie, € incontroversa a utilizacdo, pelo apelado, da cor azul
para pintar diversos prédios publicos municipais e, de igual modo,
facilmente perceptivel que o apelado utilizou a mencionada cor em sua
campanha politica, sendo impossivel realizar uma dissociacdo entre
ambos. Outrossim, também incontroverso que a logomarca de sua
gestdo estampou as mesmas cores de seu partido e foi utilizada em
materiais escolares, prédios e obras publicas. Irrefutavel a conclusao,
nesse contexto, de que a escolha foi proposital, visando a promocéo
do referido partido politico, bem como sua proépria figura publica. 3.
O requerido violou os principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade e praticou ato visando fim proibido em lei para
beneficiar seus interesses privados em detrimento do interesse
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publico, devendo ser penalizado nos moldes do art. 12 da Lei
8429/92. 4. No presente caso concreto, ndo se comprovou o efetivo dano
ao eréario e, em funcdo disso, descabe condenagdo em ressarcimento.
Também néo se afigura razoavel a suspensdo de direitos politicos e a
proibicdo de contratar com o Poder Pdblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, vez que ndo tais penalidades nédo se
coadunam com inexisténcia de dano e de enriquecimento ilicito do
requerido/apelado. 5. Considerando a inequivoca comprovagcdo de que a
publicidade governamental se desviou dos limites teleoldgicos e formais
impostos pela Constituicdo da Republica, tendo havido, na realidade, o uso
da maquina administrativa para promocéao pessoal do demandado, afigura-
se-me razodvel lhe seja imposta a condenacdo ao pagamento de multa civil
equivalente a 15 remuneracdes mensais percebida enquanto Prefeito de
Luziénia a época do fato, devidamente corrigida com juros e correcéo
monetaria, valor este que seré revertido em favor daquele 6rgdo (art. 11,
111, Lei n® 8.429/92). 6. A indisponibilidade de bens é medida prevista na
Lei n® 8.429/92 para ser adotada nos casos de pratica de ato de
improbidade que tenha causado lesdo ao patrimdnio publico, o que ndo
restou demonstrado pelo apelante. Assim, ndo se aplica ao presente caso.
APELO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

(TJ-GO - AC: 04604290820158090100 LUZIANIA, Relator: Des(a).
Fabiano Abel de Aragdo Fernandes, Luziania - 12 Vara Civel, Data de
Publicagéo: (S/R))

A mens legislatoris constitucional foi a de precipuamente evitar este tipo de
comportamento, razdo por que o legislador constituinte fez constar no art. 37 da Constitui¢cdo
Federal que “a administracédo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

O principio da eficiéncia pressupde aquele conjunto de formas ou normas que
leve & consecucdo do maximo em resultado com o minimo em tempo. Acrescento, ainda, que

eficiéncia traduz ideia que se associa a diligéncia funcional.

Pelo principio da legalidade todo ato administrativo deve ser precedido de lei,
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isto €, o administrador tem sua &rea de acdo delimitada por parametros legais. Fora da lei, nada é

permitido.

Ja em razdo do principio da impessoalidade sdo vedados aos administradores

publicos os tratamentos discriminatérios em qualquer de suas manifestacdes e promocao pessoal.

O principio da moralidade imp6e obediéncia, ndo sé no que a mesma lei tem de

formal, mas na sua teleologia (conjunto de especulactes aplicadas a nogéo de finalidade).

Por fim, o principio da publicidade implica proibicdo do sigilo e segredos
administrativos, salvo rarissimas hipdteses que envolvam seguranca nacional, o que se restringe ao

ambito federal.

Assim, ndo agindo o administrador publico em consonancia com 0s principios
encartados na Constituicdo Federal, incorrera em conduta tipificadora de improbidade
administrativa, e esta se manifesta de trés modos: quando importa em enriguecimento ilicito,

guando causa prejuizo ao erario, quando atenta contra os principios da administracédo publica.

O primeiro caso caracteriza-se pelo ato de agente publico que aufere qualquer
tipo de vantagem patrimonial em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdo, emprego ou
atividade. S8o exemplos disso os contratos super valorizados, a participacdo no lucro de empresas
contratadas para execucdo de servigos, o uso de instrumentos e maquinas em beneficio proprio,

recebimento de “propinas” ou qualquer outro tipo de vantagem etc.

No segundo, temos a hipdtese de se causar prejuizo ao erario, por acdo ou
omissdo, vale dizer, a perda patrimonial do ente puablico, o desvio, a apropriacdo, o mal
baratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres do patrimdnio publico, independentemente da
esfera em que se encontre. Corresponde ao permitir que alguém integre ao proprio patrimoénio
aquilo que é publico; a utilizacdo de bens, rendas ou valores incluidos na condi¢édo de indisponiveis;
as doacdes, mesmo que com fins nobres; a disponibilizar de forma pessoal, a quem quer que seja, 0

que é exclusivo do patrimdnio coletivo e pelo poder publico tutelado.

A terceira hip6tese, na qual se insere a conduta imputada ao(a) demandado(a),

configura-se quando o agente publico comporta-se de modo atentatério aos principios da
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administragdo publica, de forma comissiva ou omissiva, violando os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade e lealdade.

O caso dos autos encontra perfeito enquadramento na segunda e terceira

hipoteses postas acima.

A peticdo inicial contém a conduta ilicita praticada pelo requerido, trazendo o
embasamento constitucional, doutrinario e jurisprudencial sobre cada um dos fundamentos da

acdo. Os fatos restaram inquestionavelmente provados.

Como acima afirmado, o agente que assume a administragéo de dinheiros, bens e
valores publicos ou a ordenacdo da despesa age dolosamente quando causa o0 prejuizo ao erario,
proporciona desvio ou enriquecimento ilicito ou da de ombros para os principios de observancia

cogente na administracéo.

Destarte, ndo se pode administrar como se estivesse cuidando do préprio
patrimdnio, pois entre os principios da Administracdo Publica esta o da legalidade, que a obriga a
realizar apenas aquilo descrito na lei, da indisponibilidade e o da supremacia do interesse publico

sobre o particular, colocando-a num patamar acima dos interesses individuais de cada um de nés.

Outrossim, ndo ha que se falar em responsabilidade objetiva, considerando
apenas a conduta em si mesma, mas sim em responsabilidade subjetiva da Promovida, em razéo da
ocorréncia da vontade deliberada, livre e consciente (dolo) nas agdes publicitérias realizadas, que

geraram os gastos apontados as fls.

Destarte, resta patente a préatica do ato de improbidade, nos moldes acima

perquiridos, devendo submeter-se a Ré aos encargos da lei, quanto a isso.

Para as hipdteses em lica, a LIA prevé a possibilidade de aplicacdo das seguintes

sancoes:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sancdes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as

seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou

14:51 .
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cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redacédo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...) Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior

a 12 (doze) anos; (Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

111 - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24
(vinte e quatro) vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo

ndo superior a 4 (quatro) anos;

Por fim, por entender a ocorréncia dos atos de improbidade previstos no art. 10,
IX, e art. 11, X111, ambos da Lei 8.429/92, com as alteracdes dadas pela Lei 14.230/2021, entendo
pertinente aplicar as sanc¢des previstas no art. 12, incisos 11 e 111, a serem definidas na parte

dispositiva desta sentenca.

3. Dispositivo:

Posto isso, atento a gravidade do ilicito praticado pelo demandado, bem como a
finalidade educativa e moralizadora da decisdo judicial na espécie, e comprovada a pratica do ato
de improbidade administrativa previsto no art. 10, IX e art. 11, XI1, da Lei n® 8.429/92, julgo

PROCEDENTE o pedido para CONDENAR o demandado Ednaldo de Lavor Couras:
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(1) ao ressarcimento integral pelo prejuizo causado ao erario, em favor do

patrimdnio puablico municipal, cujo valor devera ser apurado em cumprimento de sentenca;

(2) a proibicdo de contratar com o Poder Publico, de qualquer esfera, ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio

de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 06 (seis) meses;

(3) além do pagamento de multa civil no valor correspondente ao valor do dano

suportado pelo Poder Publico, devidamente atualizado.

Condeno o(a) demandado(a), por fim, ao pagamento das custas processuais.

Transitada em julgado a presente sentenca, OFICIE-SE ao Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Ceard, comunicando a suspensdo dos direitos politicos do(a) requerido(a),

para as providéncias cabiveis (sistema INFODIP).

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIME-SE.CUMPRA-SE.

Iguatu/CE, data da assinatura digital.

Hyldon Masters Cavalcante Costa
Juiz de Direito
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