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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
12 VARA CIVEL DA COMARCA DE IGUATU

Autos: 0005986-47.2019.8.06.0091

SENTENCA

1. Relatoério

Diante da conexdo entre o0S Processos 0041344-44.2017.8.06.0091 e 0005986-
47.2017.8.06.0091, passo a relatar de forma conjunta.

O Processo 0005986-47.2019.8.06.0091 foi distribuido por dependéncia ao de n° 0041344-
44.2017.8.06.0091 e cuida-se deacdo civil por improbidade administrativa promovida
pelo Ministério Puablico Estadual em face de Aderilo Antunes Alcéantara Filho e Agenor
Gomes de Araujo Neto, ex-prefeitos do Municipio de Iguatu, qualificados nos autos.

Na peca exordial da acdo de improbidade administrativa, o Ministério Publico informa que
instaurou o Inquérito Civil Publico de n° 19/2017 (fls. 09/237) para apurar supostas irregularidades
na construcdo do Centro de Convencdes do Municipio de Iguatu-CE.

Resumidamente, afirma que o Municipio celebrou o Convénio 018/2010 com a Secretaria de
Turismo do Estado do Ceara para implantacdo do Centro de Convencdes neste Municipio, no
valor total de R$7.532.717,72 (sete milhdes, quinhentos e trinta e dois mil setecentos e dezessete
reais e setenta e dois centavos), do qual R$6.920.813,55 (seis milhdes, novecentos e vinte mil
oitocentos e treze reais e cinquenta e cinco centavos) decorreram de investimento do Estado e o
restante — R$611.904,17 (seiscentos e onze mil novecentos e quatro reais e dezessete centavos)
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— deste Municipio.

Sustenta, ainda, que a duragdo da execucdo da obra ficou estabelecida entre junho de 2010 a
setembro de 2011; contudo, realizou-se oito termos aditivos de prazo, dos quais cinco foram
subscritos pelo ex-gestor Agenor Gomes e trés pelo também ex-prefeito Aderilo Antunes, de
modo que o0 convénio se encerrou apenas em 11/04/2015.

Acrescenta que as contas, até entdo prestadas, foram reprovadas e inexiste prestacéo de contas
do valor de R$2.389.148,33, 0 que impede a atual gestdo de celebrar convénios e receber
repasse de recursos do Estado do Ceara.

Informa, também, que o Municipio de Iguatu ajuizou acdo de ressarcimento de dano ao erario
(Processo 0041344-44.2017.8.06.0091 — em tramite neste juizo) contra o ex-gestor, subsistindo a
necessidade de responsabilizacéo dos requeridos pelos atos de improbidade administrativa.

Com base no exposto, pugna o Parquet, a titulo de tutela de urgéncia, pela indisponibilidade dos
bens e rendas do demandado Aderilo Antunes Alcantara Filho, no montante de R$3.589.148,33,
para garantia do ressarcimento ao erario e pagamento de multa civil, bem como a extensao da
medida ao outro demandado, Agenor Gomes de Araujo, no montante de R$2.389.148,33 para
garantia do ressarcimento ao erario, visto que ocorreu a prescricdo quanto ao ato de improbidade.

Na decisdo de ID 48733458, o pedido liminar de indisponibilidade dos bens do promovido foi
indeferido.

Apés as defesas preliminares (ID 48737619 e 48731193), foi determinada a citacdo dos
promovidos no despacho de ID 48733695.

O promovido Aderilo Antunes Alcantara Filho apresentou contestacdo na peticéo de ID 48731210,
suscitando, em sede de preliminar, a ilegitimidade passiva em decorréncia da desconcentracéo
administrativa e, no mérito, a inexisténcia do ato de improbidade por ndo estarem configurados os
elementos subjetivos descritos na pecga exordial. Ao final, pugnou pela improcedéncia dos
pedidos.

Em seguida, o requerido Agenor Gomes de Araujo Neto apresentou contestacdo na peca de ID
48733469, apontando, como preliminares, a ocorréncia de prescri¢cdo, inépcia da peticao inicial,
em razdo da causa de pedir genérica. No mérito, sustenta que houve aprovacdo das contas pelo
Estado do Ceara, bem como inexisténcia de dano ao erario e adimpléncia em relacdo ao
Convénio 018/2010. Por fim, requereu a improcedéncia da demanda em sua totalidade.

Em sede de réplica, o Ministério Publico pugnou pela rejeicdo das preliminares e condenacédo dos
promovidos com o julgamento antecipado da lide (ID 48731200).

Intimados para indicarem provas, 0os promovidos pugnaram pela realizacdo de audiéncia de
instrucao e julgamento.

Realizada audiéncia de instrucao e julgamento, foram colhidos os depoimentos das testemunhas
Francigleuba Vasconcelos Aragao e Sérgio Barreto Dias de Carvalho (ID 69329401).

Midias acostadas aos autos (ID 69332490 e 69505691).
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Nas alegac0es finais de ID 72490887, o Ministério Publico requereu a condenacao do promovido
Aderilo Antunes Alcantara Filho pelo ato de improbidade administrativa tipificado no Art. 10, caput,
da Lei 8.429/1992, com as alteracdes dadas pela Lei 14.230/2021; ja em relacdo ao promovido
Agenor Gomes de Araujo Neto, pugnou pelo reconhecimento da prescricdo no tocante a
condenacéo pelo ato de improbidade administrativa e a condenacéo pelo ressarcimento do dano
ao erario, em razao da imprescritibilidade da pena de ressarcimento.

Na peticdo de ID 72912438, o promovido Agenor Gomes de Araujo Neto sustentou a ocorréncia
de prescrigcdo, inépcia da peticdo inicial, atipicidade da conduta. No mérito, alegou auséncia de
pratica de ato de improbidade administrativa e requereu a aplicacdo das novas regras dadas pela
Lei 14.230/2021 em relagdo a Lei 8.429/1992.

De igual modo, na peticdo de ID 72918883, o promovido Aderilo Antunes Alcatara Filho
apresentou alegacdes finais, suscitando ilegitimidade passiva para figurar no polo passivo e, no
mérito, alegando auséncia de ato de improbidade administrativa, requerendo a improcedéncia dos
pedidos.

Por seu turno, o Processo 0041344-44.2017.8.06.0091 trata-se de acdo de ressarcimento por
dano ao erario formulada pelo Municipio de Iguatu em desfavor de Agenor Gomes de Araudjo
Neto e Aderilo Antunes Alcantara Filho, ex-prefeitos de Iguatu, sob a alegacdo de que o0s
promovidos causaram prejuizos ao erario nas obras para construcédo do Centro de Convencdes.

Citado, em sede de contestacdo, o0 requerido Aderilo Antunes Alcantara suscitou, como
preliminar, a existéncia de foro por prerrogativa de funcdo em virtude de o primeiro réu ocupar
mandado eletivo como deputado estadual, e, no mérito, a inexisténcia de dano ao erario (ID
47615385).

Ja o promovido Agenor Gomes de Araudjo Neto sustentou, em sede de preliminar, a existéncia de
conexdo com a Acao Civil Publica 0005986-47.2019.8.06.0091, e, no mérito, a inexisténcia de
dano ao erario (ID 47611720).

Na réplica as contestacdes (ID 47614186), o Municipio de Iguatu aduziu que inexiste foro por
prerrogativa de funcdo em matéria civel, bem como impugnou a existéncia de conexdo entre as
acOes. Ademais, asseverou que as prestacdes de contas do convénio restaram reprovadas, o que
acarretou a inscricdo do municipio em cadastro de inadimplentes, inviabilizando, inclusive, a
celebragdo e novos convénios.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico, no parecer de ID 47611710, requereu a reunido das
acOes analisadas para tramitacdo conjunta, com o regular prosseguimento do feito, abrindo-se a
fase instrutéria para producgéo probatoria.

Na decisao interlocutéria de ID 47611700, as partes foram intimadas para indicarem as provas
gue pretendessem produzir, ocasido em que o réu Agenor Gomes de Araujo Neto requereu a
realizacdo de audiéncia de instrucao e julgamento para oitiva de testemunhas, conforme peticao
de ID 47614185.

De outro lado, o Ministério Publico, na manifestacdo de ID 53930238, pugnou pelo julgamento
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antecipado do feito, diante da suficiéncia das provas constantes nos autos.

No despacho de ID 65228883, foi designada audiéncia de instru¢cdo e julgamento para o dia
20/09/2023.

Na peticdo de ID 69200945, o promovido Aderilo Antunes Alcantara Filho juntou cépia do Acordéao
referente & Tomada de Contas Especial n°® 00235/2019 (ID 69200945), no qual houve
constatacdo da ndo ocorréncia de dano ao erario.

Por ocasido da audiéncia de instrugdo e julgamento, conforme ja relatado anteriormente, foram
inquiridas as testemunhas Francigleuba Vasconcelos Aragéo e Sérgio Barreto Dias de Carvalho,
tendo sido dispensada pelas partes a colheita dos depoimentos pessoais dos promovidos (vide
documento de ID 69329401).

Alegacdes finais apresentadas na acao de improbidade.
E o relatério. Decido.

2. Fundamentacéao

2. 1. Prejudicial de mérito

Inicialmente, importa consignar que durante o curso do processo houve alteracdo na Lei 8.249/92
promovida pela Lei 14.230/2021. A referida modificagao legislativa fixou a necessidade de agao
dolosa para caracterizacdo dos atos de improbidade administrativa previstos nos artigos 9°, 10 e
11 da Lei 8.249/1992.

O Supremo Tribunal Federal fixou tese de repercussdo geral (Tema 1199) determinando a
irretroatividade da norma atual apenas para 0s casos em que exista coisa julgada e para aqueles
em fase de cumprimento de sentenca.

Confira-se o teor da tese fixada:

1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacéo dos
atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 92, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Leil4.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa
julgada; tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém, sem condenac¢ao
transitada em julgado, em virtude da revogacéo expressa do texto anterior; devendo
0 juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacéo da lei.
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Nesse contexto, considerando que as novas regras sobre prescricdo sao irretroativas, faz-se
necessario utilizar o regime prescricional expresso na Lei 8.429/1992 antes das alteragbes
trazidas pela Lei 14.230/2021.

Na redacédo anterior do art. 23, inciso |, da Lei 8.429/1992, as a¢0es para apurar a pratica de atos
de improbidade administrativa deveriam ser propostas até 5 (cinco) anos apdés o término do
mandato, de cargo em comissao ou de funcao de confianca.

No caso em apreco, verifica-se que o promovido Agenor Gomes de Araujo Neto encerrou seu
mandato em 31/12/2012, conforme reconhecido pelas partes em véarias manifestacfes carreadas
aos autos, inclusive em sede de alegacoes finais.

Por sua vez, a acédo civil de improbidade administrativa (Processo 0005986-47.2019.8.06.0091)
s6 foi ajuizada em 09/07/2019, isto €, quando ja havia decorrido tempo superior ao prazo
prescricional de cinco anos, sendo, portanto, imperioso 0 reconhecimento da prescricdo em
relacdo ao réu Agenor Gomes de Araujo Neto quanto a acao de improbidade administrativa, com
a consequente extingdo do feito, nos termos do art. 487, Il, do CPC/2015.

Em relacdo ao segundo promovido, constata-se que a acdo foi ajuizada dentro do prazo
prescricional, tendo em vista que seu mandato terminou em dezembro de 2016.

2.2. Preliminares

Quanto a preliminar de incompeténcia deste Juizo, pelo fato do promovido Agenor Gomes de
Arauljo Neto ser Deputado Estadual, verifica-se que ndo assiste razdo ao requerido Aderilo
Antunes. Isso porque, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, ndo existe foro por
prerrogativa de funcdo em acéo de improbidade administrativa proposta contra agente politico. O
foro por prerrogativa de funcdo é previsto pela Constituicdo Federal apenas para as
infracbes penais comuns, ndo podendo ser estendida para acfes de improbidade
administrativa, que tém natureza civil (STF. Plenario. Pet 3240/DF, Rel. para acorddo Min.
Roberto Barroso, julgado em 10/05/2018).

No que diz respeito a alegacao da (in)aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa
aos prefeitos, é pacifico o entendimento da jurisprudéncia patria no sentido de que os agentes
politicos se submetem aos preceitos da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no Decreto-lei 201/1967, haja vista a
independéncia das searas civel, administrativa e penal.

Nesse sentido, a Lei 8.429/1992 é expressa ao estabelecer a responsabilidade por ato de
improbidade independe das sancdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica.

Também admitindo a aplicacdo da referida legislacdo aos gestores municipais € remansoso 0
entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, veja-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
IMPUTACAO PELO ART. 11 DA LEIl 8.429/92. ALEGACAO DE QUE OS
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CONTRATOS ENTABULADOS PELO MUNICIPIO DE SAO GONCALO/RJ
PARA RESTAURACAO ASFALTICA PADECERAM DE DESCRICAO
PORMENORIZADA DOS LOCAIS EM QUE AS OBRAS SERIAM REALIZADAS.
ACORDAO DO TJ/RJ QUE EXTINGUIU O FEITO SEM RESOLUGCAO DE MERITO
POR ILEGITIMIDADE PASSIVA DO EX-PREFEITO. REFORMA DO ARESTO
FLUMINENSE POR ESTA CORTE SUPERIOR, AO FUNDAMENTO DE PLENA
APLICACAO DA LEIl 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Esta Corte Superior firmou_o entendimento de
que os Prefeitos Municipais, apesar do regime de responsabilidade

politico-administrativa previsto no Decreto-Lei 201/67, estdo submetidos
a Lei de Improbidade Administrativa, em face da inexisténcia de
incompatibilidade entre as referidas normas. Precedentes: STF Rcl 2.790/SC,
Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, Dje 4.3.2010; STJ AgRg no REsp.
1.243.998/PB, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 18.12.2013. 2. No caso
dos autos, trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em face do ora Agravante, ex-Prefeito do Municipio de
Sao Gongalo/RJ, ao argumento de o entdo Alcaide ter sido responsavel por
irregularidades na abertura de licitacdo e na celebracdo de contratos para
realizacdo de servigos de restauracdo de pavimentacdo asfaltica; ndo remanescem
duvidas de que Prefeitos Municipais podem ser responsabilizados por atos de
improbidade administrativa. 3. Agravo Regimental desprovido. (STJ- AgRg no
REsp 1321111 /RJ

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2012/0083736-6 -Orgdo
Julgador:T1 - PRIMEIRA TURMA - Data do Julgamento:03/05/2016 - Data da
Publicacao/Fonte:DJe 13/05/2016) - destaquei

Na mesma dire¢cdo, ndo merece prosperar a preliminar de ilegitimidade passiva, tendo em vista
que o modelo de gestdo descentralizada, por si s6, ndo afasta a responsabilidade daquele por
eventual ato improbo, sendo necessario uma consignacao exauriente para aferir o elemento
subjetivo.

Para firmar tal entendimento, colaciono o seguinte julgado:

ACAO CIVIL PUBLICA.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO DE
CRATEUS/CE. CERCEAMENTO DE DEFESA. PRESCRI(}AO. ADEQUAQAO DA
VIA ELEITA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO EX-PREFEITO. NAO
CONFIGURAGAO. MA-FE CARACTERIZADA. RESPONSABILDADE. CONVENIO.
RECURSOS PUBLICOS FEDERAIS. PREJUIZO AO ERARIO. PRATICA DE ATOS
DE IMPROBIDADE DESCRITOS NA LIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. MULTA CIVIL APLICADA EM EXCESSO. 1. Apelagéo
interposta por particular em face da sentenca que julgou parcialmente procedente o
pedido para condenar o réu pela pratica de ato de improbidade administrativa

Este documento foi gerado pelo usuario 019.*** ***.77 em 14/12/2023 22:36:13

NUmero do documento: 23121315430554400000075594202
https://pje.tjce.jus.br:443/pjelgrau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121315430554400000075594202
Assinado eletronicamente por: CARLOS EDUARDO CARVALHO ARRAIS - 13/12/2023 15:43:05

Num. 77172962 - Pag. 6



descrito na Lei n° 8.429/92. 2. Nao merece respaldo a alegacao de cerceamento de
defesa, uma vez que compete ao magistrado, na andlise da causa posta a
julgamento, averiguar a conveniéncia e oportunidade de realizacdo de prova para o
deslinde da causa. 3.N&o configuracdo de ilegitimidade passiva do ex-prefeito,
pois mesmo sendo aplicado o modelo de gestdo descentralizada, por forca do
cargo que ocupa e como ordenador de despesas., 0 prefeito tem total
responsabilidade pelas despesas realizadas durante sua gestfo. 4. E pacifico
nos tribunais o entendimento de que a Lei 8.429/1992 aplica-se aos agentes
politicos, ndo havendo qualquer incompatibilidade com o Decreto-lei 201/1967.

5.No caso do réu, ex-prefeito do Municipio de Crateus/CE em dois mandatos
sucessivos, inicia-se a contagem do prazo prescricional apenas no término do
segundo mandato, raz&o pela qual ndo houve prescricdo da pretensao. 6. Apenas &
possivel a caracterizacdo de um ato como de improbidade administrativa quando ha
desonestidade por parte do administrador. A conduta ilegal s6 se torna improba se
revestida de ma-fé do agente publico. Elemento subjetivo comprovado. 7. Verifica-se
gue os atos improbos atribuidos ao réu causaram prejuizo ao erario publico, uma
vez que as verbas repassadas pelo FUNDEF néo foram utilizadas de acordo com a
finalidade estabelecida em legislacdo especifica, a qual estava vinculado o
Municipio de Cratelus/CE 8. As sancfes aplicadas ao réu, em observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, merecem ser reduzidas. Reducéo
da multa civil para 100% (cem por cento) do prejuizo causado ao Erario Publico. 9.
Apelacao parcialmente provida para reduzir a multa civil para 100% (cem por cento)
do dano causado. (TRE-5 - AC: 200981030026348., Relator: Desembargador
Federal Marcelo Navarro, Data de Julgamento: 13/02/2018, Terceira Turma, Data de

Publicacdo: 18/02/2018)

No mais, ndo ha que se falar em inépcia da inicial e auséncia de interesse de agir, haja vista que
as pecas exordias encontram-se com fatos, causa de pedir e pedido bem delimitados,
preenchendo, assim, 0s requisitos, condicdes da acdo e pressupostos processuais para
conhecimento das demandas.

As demais questdes suscitadas serdo analisadas com o meérito, inclusive o pedido de
ressarcimento em relacdo a todos os promovidos, diante da imprescritibilidade da pretensédo de
ressarcimento fundada na pratica de ato doloso.

2.3. Do mérito

Superada a questdo da aplicacdo do novo texto legal, resta aferir a presenca de acéo dolosa por
parte dos requeridos, sujeita a enquadrar-se em uma das hipéteses previstas nos artigos 9°, 10 e
11 da Lei 8.249/1992.

Assim, presentes 0s pressupostos processuais e as condicdes da acdo, passo ao exame do
meérito.
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As acles de improbidade e de ressarcimento foram movidas, respectivamente, pelo Ministério
Publico do Estado do Ceara e pelo Municipio de Iguatu, com o objetivo de imputar aos réus, que
ocupavam o cargo de Prefeito na época dos eventos, a responsabilidade por ato de improbidade
decorrente de irregularidades na realizagcdo das obras do Centro de Convengdes de lguatu, que
foi objeto de um convénio com o Estado do Ceara.

Nas pecas exordiais, 0os autores relatam que foi estabelecido um cronograma de execucdo das
obras, com vigéncia entre o0 més de junho de 2010 a novembro de 2011; contudo, apesar de
terem sido assinados 08 aditivos de prorrogacdo de prazo (05 assinados por Agenor Gomes de
Araujo Neto e 03 por Aderilo Antunes Alcantara Filho), o convénio foi encerrado em abril de 2015,
tendo a obra sido concluida parcialmente.

Nesse cenario, 0s promoventes mencionam que o Municipio de Iguatu estava inadimplente com o
Estado do Ceara em relacdo ao Convénio 018/2010, que foi celebrado com a Secretaria de
Turismo, em virtude da reprovacgao das contas realizadas, bem como pela auséncia de prestacao
de contas final referente a quantia de R$ 2.389.148,33.

E fato incontroverso que houve prorrogacéo do convénio firmado entre o Municipio de Iguatu e o
Estado do Ceard para conclusdo da obra do Centro de Convencgdes, o qual ainda ndo foi
concluido em sua totalidade.

Entretanto, em que pese tenha ocorrido 08 (oito) prorrogacdes do convénio, no periodo de junho
a abril de 2015, pelo conjunto probatério constante nos autos ndo se vislumbra a pratica de ato de
improbidade administrativa. Sendo vejamos.

Durante a audiéncia de instrucéo e julgamento, foram registrados os seguintes depoimentos:

A testemunha Sergio Barreto Dias de Carvalho relatou, em sintese, que é engenheiro e
trabalhou 16 anos na Prefeitura de Iguatu; que acompanhou o inicio da obra fisica do Centro de
Convencgdes; que a empresa contratada fazia a medicdo e comparecia em campo com a
empresa; que o Estado ndo prorrogou o prazo do convénio e a obra foi paralisada; que a obra
iniciou no mandato de Agenor e prosseguiu até o mandato de Aderilo; que a parcela sé vinha com
o aval do engenheiro fiscal da Secretaria de Turismo, ele vinha atestar se os servicos foram
prestados em sua regularidade, em resumo, ele vinha atestar se o dinheiro até entdo repassado
foi aplicado e se havia correspondéncia em qualidade e quantidade; que o Governo do Estado so
repassava mais parcelas se as demais estivessem regularizadas; que tudo passava pelo crivo do
secretario; que ndo sabe se eram os prefeitos que assinavam os aditivos, mas sabe que tinha
assinatura dos secretarios; que ndo sabe como a obra esta hoje, mas sabe dizer como estava até
guando trabalhou; que até o momento que estava a obra estava semiconcluida; que néo foi
responsavel pelo projeto da obra; que, depois do inicio da obra, recebeu o0 encargo da Secretaria
de Infraestrutura para ser o fiscal da obra; que fazia as medi¢cbes e o engenheiro do Estado
confirmava; que a contratacdo se dava apds avaliacdo técnica e juridica; que ndo sabe o motivo
da obra ter sido paralisada; que chegou aos seus ouvidos que foi porque o Estado ndo quis mais
conceder prazo, renovar o convénio com o Municipio; que a obra demorou mais de um ano; que
houve a paralisacéo e, por isso, a obra ndo foi concluida; que acredita que com mais 6 meses de
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obra, ela teria sido concluida; que, no todo, o preco contratado daria para executar a obra, agora
obra com vérios prazos, empecilhos, os precos vao ficando defasados; que a empresa nunca
faltou com as providéncias para adquirir os materiais; que recebia cobranca do secretario e
cobranca dos prefeitos; que seu trabalho se restringia a parte técnica.

Ainda, a testemunha Francigleuba Vasconcelos Aragédo narrou, em suma, que trabalhou na
prefeitura de IGUATU de 2005 a 2015 e depois em 2016 como Secretaria de Administracao,
Financas e Planejamento; que trabalhou nas duas gestdes de Agenor Neto e depois na gestao de
Aderilo; que todas as secretarias eram desconcentradas, cada pasta tinha um secretério
responsavel pela secretaria, 0 qual era ordenador de despesa; que a obra do Centro de
Convencdes era acompanhada pela Secretaria de Infraestrutura; que o Secretario fazia os
pagamentos das despesas da obra; que o fluxo da secretaria acontecia quando o secretario
enviava a medicdo de responsabilidade técnica; que lembra que, na época do Centro de
Convencgdes, houve uma demora por conta de uma area de protecdo (APA) e que 0 recurso
demorou muito por conta de divergéncia politica; que ndo lembra se houve prestacdo de contas
final, porque essa prestacdo de conta era realizada pela propria secretaria de infraestrutura.

Por sua vez, a prova documental € insuficiente para enquadrar os requeridos nas tipificagcdes do
art. 10, caput, da Lei 8.429/1992.

Isso porque, diferentemente da verséo sustentada pelas partes promoventes, no presente caso, 0
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), posteriormente, aprovou a contas (alusiva a
conduta) dos ex-gestores municipais, ora promovidos. De fato, apesar do atraso, houve prestacéo
de contas finais pelo Municipio de Iguatu, bem como aprovacdo das contas e comprovacao da
auséncia de dano ao erario em relagdo a execucao do Convénio 018/2010, conforme se verifica
no Acérdao proferido pelo TCE nos autos que apurava a Tomadas de Contas Especial (ID
69308259). Confira-se:

Cuida-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Secretaria do
Turismo (SETUR) para apurar supostas irregularidades na execu¢cdo do Convénio n°
18/2010, o qual teve por objeto a Construgdao do Centro de Convencdes do
Municipio de Iguatu, com o valor global de R$ 7.532.717,72 (sete milhdes
guinhentos e trinta e dois mil setecentos e dezessete reais e setenta e dois
centavos), sendo o total de recursos transferidos de R$ 6.508.554,02 (seis milhdes
guinhentos e oito mil quinhentos e cinquenta e quatro reais e dois centavos) e a
contrapartida municipal no montante de R$ 611.904,17 (seiscentos e onze mil
novecentos e quatro reais e dezessete centavos).

(...)

Ato continuo, a Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigcos de Engenharia e Meio
Ambiente/Secex/TCE-CE emitiu o Relatdrio de Instru¢cdo n® 00114/2021 (seq. 71 -
SAP), concluindo pela regularidade da prestacdo de contas do Convénio n°
018/2010, nos termos sequentes: Ante o exposto, esta Diretoria de Fiscalizacéo
de Obras, Servicos de Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de Controle
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Externo, no uso de suas atribuicdes regulamentares, em especial ao disposto
no inciso IV, do § 2° do art. 91 do Regimento Interno, ressalta que o presente
documento reune o conteddo examinado neste processo e corresponde a
opinido da equipe técnica sobre a matéria, a qual CONCLUI que a prestacéo de
contas do Convénio n.° 018/2010 encontra-se REGULAR, vez que o Municipio de
Iguatu-CE recolheu a Fazenda Estadual o valor de R$1.057.526,15 (um milh&o,
cinquenta e sete mil, quinhentos e vinte e seis reais e quinze centavos), causa da
instauracdo da presente Tomada de Contas Especial, porém com RESSALVAS
dado que houve o envio tardio da prestacdo de contas final do Convénio n.°
018/2010, mediante andlise constante no item 5 deste relatorio.

Por forca do art. art. 84, 82° do RITCE/CE, vieram a mim 0s autos e os encaminhei
ao Ministério Publico de Contas/MPC/TCE-CE, para analise e pronunciamento, nos
termos do art. 87- B, inciso I, da LOTCE/CE (seq. 72 — SAP).

Na sequéncia, a 42 Procuradoria de Contas/MPC/TCE-CE emitiu o Parecer n°
01176/2022 (seq. 74 - SAP), opinando no sentido de que: [...] a presente Tomada de
Contas Especial seja ARQUIVADA, com fulcro no art. 99, inciso |, da Instrugéo
Normativa n° 03/2017-TCE/CE e art. 48, inciso |, da LOTCE-CE, em face da
constatacdo, desde a sua fase interna, do recolhimento do débito apurado e, por
conseguinte, da conclusdo da inexisténcia de dano ao erario, sem prejuizo da
realizacdo da cabivel adverténcia proposta pela unidade técnica, em razéo do envio
tardio da prestacdo de contas final do convénio em deslinde. E o Relatorio.

Assiste razdo a Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de Engenharia e
Meio Ambiente/Secex/TCE-CE, no sentido de que, com o0 envio da prestacao de
contas final do Convénio 018/2010 e o recolhimento ao eréario estadual dos
valores relativos ao saldo de recursos e rendimentos da inexecucado de
parcela do indigitado Convénio, foram resolvidas as causas que deram ensejo
ainstauracdo da presente Tomada de Contas Especial.

Na verdade, a Tomada de Contas Especial poderia ter sido arquivada na sua fase
interna, sem remessa dos autos ao Tribunal de Contas, considerando que o art. 9°,
inciso I, da Instru¢do Normativa n°® 03/2017, do TCE/CE, segundo o qual: Art. 9° da
IN TCE/CE n° 03/2017. Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais, antes do
encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara, nas hipoéteses de: [...]
Il — comprovacdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos responsaveis. Gabinete
do Conselheiro Edilberto Pontes Tomada de Contas Especial | Processo n°
00235/2019-8 5 Esse foi o entendimento deste Tribunal de Contas no Processo n°
00656/2014-8 (Acorddo n° 0317/2018-Pleno/TCE-CE), de relatoria do Conselheiro
Rholden Botelho de Queiroz; no Processo n° 00412/2015-9 (Acérddo n°
03769/2020-Primeira Camara) e no Processo n° 37954/2018-9 (Acorddo n°
02915/2021-Primeira Camara), ambos de minha relatoria.

A luz do exposto, sou por arquivar o Processo n° 00235/2019-8 ante a

Este documento foi gerado pelo usuario 019.*** ***.77 em 14/12/2023 22:36:13

NUmero do documento: 23121315430554400000075594202
https://pje.tjce.jus.br:443/pjelgrau/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121315430554400000075594202
Assinado eletronicamente por: CARLOS EDUARDO CARVALHO ARRAIS - 13/12/2023 15:43:05

Num. 77172962 - P&g. 10



comprovacgédo da ndo ocorréncia de dano ao erario, com fulcro no art. 9°, inciso
II, da IN TCE/CE n° 03/2017. Ante o exposto, em consonancia parcial com o
orgéao de instrucao técnica e com o parecer ministerial, VOTO no sentido de: 1)
arquivar a presente Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 99, inciso Il,
da IN TCE/CE n° 03/2017. 2) dar ciéncia a Secretaria do Turismo do Estado do
Ceara e a Prefeitura Municipal de Iguatu sobre o inteiro teor desta decisao.
(destaquei)

Conforme destacado linhas acima, tanto a Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servicos de
Engenharia e Meio Ambiente quanto o TCE-CE, por unanimidade, concluiram pela comprovacgéo
da ndo ocorréncia de dano ao eréario, notadamente porque houve, ainda que tardio, o envio da
prestacédo de contas final do Convénio 018/2010 e o recolhimento ao erario estadual dos valores
relativos ao saldo de recursos e rendimentos da inexecucao de parcela do indigitado Convénio,
sendo, assim, resolvidas as causas que deram ensejo a instauracdo da presente Tomada de
Contas Especial.

Nesse contexto, diante da aprovacao das contas relacionadas com o Convénio 018/2010 e da
constatacdo de que ndo houve dano ao erario, afastam-se as alegacfes dos promoventes no
sentido de que ndo houve prestacdo de contas e de que o0s ex-gestores, ora requeridos,
utilizaram, indevidamente, verbas estaduais repassadas ao municipio a época de suas
administracoes.

As prorrogacbes do Convénio 018/2010 e a prestacdo de contas tardia, por si sO, nao
caracterizam vontade consciente dos promovidos de praticar ato de improbidade administrativa e
causar prejuizo ao erario. Isso porque em nenhum momento restou demonstrado que 0s
promovidos desviaram, utilizaram ou transferiram para si ou terceiros os valores recebidos para
execucao da obra objeto do convénio em aprego.

Outrossim, cumpre destacar que ndo foram apurados, de forma categorica, os motivos pelos
guais a obra foi paralisada, ndo sendo crivel supor que 0s ex-gestores ndo gueriam a obra
finalizada, mormente porque demonstraram interesse de conclui-la na medida em que firmaram
termo aditivos.

Com efeito, a Lei 8.429/1992 passou por diversas alteracbes em razdo da edigcdo da Lei
14.230/2021, sendo uma delas a necessidade da comprovacao do dolo para caracterizagdo de
gualquer ato de improbidade administrativa.

Importante destacar que, antes mesmo da reforma legislativa, o Superior Tribunal de Justica ja se
posicionava acerca da necessidade da comprovacao do dolo para caracterizagédo da improbidade
administrativa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO IMPROBO
VIOLADOR DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO
DEMONSTRACAO DO DOLO NA CONDUTA DO AGENTE. 1. O entendimento do
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STJ é no sentido de que "ndo se pode confundir improbidade com simples
ilegalidade. A improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento
subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei8.429/92,
ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10."v.g.: AIA 30/AM, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, Corte Especial, DJe 28/09/2011.Precedentes: AgRg no
AgREsp 21.135/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
23/04/2013;REsp1.130.198/RR, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe15/12/2010;
EREsp 479.812/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,Primeira Secéo, DJe 27/9/2010;
REsp1.149.427/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe09/09/2010; EREsp
875.163/RS,Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe30/6/2010. 2.
No caso, o Tribunal de origem, apesar de decidir pela ndo constatagédo do dolo na
conduta do agente publico, manteve a condenacao pela préatica do ato improbo, por
entender que o dolo ndo seria necessario a caracterizacdo do dano ao meio
ambiente, o que esta em dissonancia com o entendimento desta Corte. 3. Agravo
regimental ndo provido.” (STJ 12 TAgRg noAREsp 206.256/RJ Rel. Benedito
Goncalves 11.03.2014)

N&o bastasse, com o advento da Lei 14.230/2021, ndo mais existe a tipificacdo legal de hipdtese
culposa, conforme positivado com as alteracOes realizadas no artigo 1°, 88 1° e 2° da Lei
8.429/1992:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no exercicio de suas fungoes,
como forma de assegurar a integridade do patriménio publico e social, nos termos
desta Lel.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade
do agente.” (grifei)

Na hipo6tese dos autos, vislumbra-se que nédo foi provado ao longo dos processos a presenca do
dolo nas condutas dos promovidos, 0s quais assinaram termos aditivos para que a obra do
Centro de Convencgbes fosse concluida, sendo que auséncia de prorrogacdo dos prazos
implicaria na paralisacdo da obra, o que certamente traria prejuizo a Administracdo Publica, ndo
sendo dolosa a conduta dos requeridos ao optar pela prorrogacédo da obra inacabada.

Ocorre que a mera alegacéo de que os promovidos utilizaram, indevidamente, verbas estaduais
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repassadas ao municipio, ndo € capaz de comprovar que 0S ex-gestores praticaram ato de
improbidade administrativa que causou dano ao eréario, sobretudo porque restou demonstrado
gue inexistiu prejuizo doloso ao erario em relacdo ao Convénio 018/2010, consoante reconhecido
pela Diretoria de Fiscalizacdo de Obras, Servigos de Engenharia e Meio Ambiente e pelo Tribunal
de Contas do Ceara.

Alias, cabe reiterar que nos termos do art. 373, do CPC/2015, o 6nus da prova incumbe: | - ao
autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito; Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor, pelo que repiso ndo ter provado o Ministério Publico e
0 Municipio de Iguatu as situacfes expostas nas pecas exordiais.

Um dos argumentos do Parquet € que as condutas praticadas pelos réus se enquadram no artigo
10, caput, da Lei 8.429/1992, que com o advento da Lei 4.230/2021, passou a dispor da seguinte
forma:

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erério
gualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:”

(grifei)

Contudo, nota-se que em nenhum momento os autores demonstraram de qual forma os
requeridos atuaram com dolo ou intencdo de causar prejuizo ao erario, bem como que as
condutas dos promovidos se enquadram na efetiva e comprovada perda patrimonial, desvio,
apropriacéo, malbaratamento ou dilapidagéo dos bens publicos.

Consoante mencionado alhures, ndo se divisa nos autos prova que demonstre que 0s promovidos
tenham, dolosamente, de forma consciente, praticado uma das condutas descritas no art. 10,
caput, da Lei 8.429/1992, bem como que agiram com a intencdo de causar prejuizo ao erario.
Para que houvesse acolhimento dos pedidos formulados pelos autores, seria necessaria a
evidente comprovagao de que a conduta dos promovidos se subsumiu a um das condutas
expressas no referido artigo, todavia, as provas elencadas aos autos demonstram, em linha
transversa das alegacfes dos autores, que as contas referentes ao Convénio 018/2010 foram
inteiramente aprovadas e que restou demonstrado que ndo houve prejuizo ao erario (vide
documentos de ID 69308259 e 69308262).

No mais, cumpre elucidar que a aprovacao de contas referentes ao Convénio 018/2010, bem
como a comprovacdo da inexisténcia de dano ao erario na execucdo da obra do Centro de
Convencdes, ocorreram apdés 0 ajuizamento das acdes ajuizadas pelo Ministério Publico e pelo
Municipio de Iguatu, de modo que o cenario indicado pelos autores, nas iniciais, foi
suficientemente afastado pelo conjunto probatoério carreado aos autos.

Diante desse panorama e dos fatos apurados nas demandas, ndo se evidencia o dolo especifico
exigido pela norma, sendo oportuno rememorar que as recentes alteracdes promovidas a Lei n
8.429/92 estabelecem que os elementos a que se referem aos artigos 9°, 10 e 11 desta Lei "n&o
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podem ser presumidos” (art. 17-C).
Assim se firma a jurisprudéncia, inclusive deste Egrégio Tribunal de Justica, acerca da tematica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAO. CONVITE. FASE INTERNA. INOBSERVANCIA
DAS FORMALIDADES LEGAIS. CONTRATACAO E PRORROGACOES
CONTRATUAIS IMPUGNADAS. PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA
E ASSESSORIA ADMINISTRATIVA A CAMARA MUNICIPAL DE BOFETE.
IMPUTACAO DE PREJUIZO AO ERARIO E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.230/2021.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS = CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR AO SISTEMA DE IMPROBIDADE.
RETROATIVIDADE DA NORMA MAIS BENEFICA. AUSENCIA DE DOLO QUE
AFASTA A RESPONSABILIDADE POR ATO DE |IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DANO OU LESAO PATRIMONIAL. 1. A Lei n°
14.230/2021 promoveu grandes e profundas alteracbes na Lei de Improbidade
Administrativa, dentre as quais a supressédo das modalidades culposas nos atos de
improbidade. Novatio legis in mellius. Retroatividade em relagdo aos processos
pendentes de julgamento. Aplicacdo dos principios constitucionais do direito
administrativo sancionador (art. 1°, § 4°, da Lei n°® 8.429/1992). 2. O propésito da Lei
de Improbidade Administrativa € coibir atos praticados com manifesta intencao
lesiva a Administracdo Publica e ndo apenas atos que, embora ilegais ou
irregulares, tenham sido praticados por administradores indbeis, despreparados,
sem a comprovacdo de desonestidade ou ma-fé. 3. Para caracterizacédo do ato de
improbidade administrativa é necesséario dolo especifico do agente, assim
considerada a vontade livre e consciente de incidir na conduta punivel e alcancar o
resultado ilicito tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA, ndo bastando a
voluntariedade do agente ou o mero exercicio da fungcdo ou desempenho de
competéncias publicas. Da ilegalidade ou irregularidade em si ndo decorre a
improbidade. Matéria pacificada no julgamento do Tema n° 1.199 do STF. 4.
Contratacdo de servicos de assessoria e consultoria administrativa sem a
observancia das formalidades legais. Culpa dos agentes na forma como realizada a
contratacdo pela inobservancia das regras legais aplicaveis a Administracao
Publica. Atos que revelam inabilidade administrativa. Auséncia de prova de fraude,
ma-fé, deslealdade ou desonestidade. llegalidades e irregularidades que, por si s6,
nao configuram improbidade administrativa. Precedentes do Tribunal e da Camara.
Auséncia de prova de dano ou lesédo patrimonial. Sentenca reformada. Pedido
improcedente. Recurso provido. (TJSP; AC 1000811-95.2017.8.26.0470; Ac.
16950830; Porangaba; Nona Camara de Direito Publico; Rel. Des. Décio de Moura
Notarangeli; Julg. 17/07/2023; DJESP 27/07/2023; P4g. 2789).
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE APARECIDA. CARTA
CONVITE. PRESCRICAO. Novas regras sobre prescricdo editadas pela Lei Federal
n°® 14.230/2021, que modificou a Lei de Improbidade Administrativa, que nao
retroagem. Tema n° 1.199 do STF. Prescricdo verificada em relacdo ao réu José
Luis Diniz dos Santos para a pretensdo punitiva das sancdes pessoais da Lei n°
8.429/92. Ressarcimento ao erario por ato doloso de improbidade administrativa
que, por sua vez, ndo se sujeita a prazo prescricional. LESAO AO ERARIO.
Empresa de consultoria contratada, conforme julgamento objetivo realizado no
Convite n° 16/09 pelo Municipio de Aparecida, por menor preco, para prestacao de
servicos de projetos sociais. Atividades efetivamente prestadas. Prejuizo aos cofres
municipais ndo comprovado. SANCOES DA Lei DE IMPROBIDADE. Pleito de
condenacdo dos réus como incursos nas condutas que causam prejuizo ao erario
(art. 10, VIII,) e violam os principios da Administracdo Publica (art. 11 da Lei n°
8.429/92). Impossibilidade. Lei n° 14.230/21, que alterou a Lei n°® 8.429/92, com
efeitos retroativos para alcancar os fatos em discussdo. Direito Administrativo
Sancionador. Tema n° 1.199 do STF. Necessidade de demonstracdao do dolo
especifico na conduta dos agentes. Inocorréncia. Lei de Improbidade que néo pune
0 agente que comete apenas o ato ilegal. Ato que, para merecer a classificacdo de
improbo, tem de ir além do desrespeito a procedimentos formais. Auséncia de
conluio, dolo ou méa-fé. Sentenca de procedéncia reformada. APELACOES
PROVIDAS. (TJSP; AC 1000265-71.2018.8.26.0028; Ac. 16916233; Aparecida;
Segunda Cémara de Direito Publico; Rel* Des® Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Julg. 05/07/2023; rep. DJESP 26/07/2023; Pag. 2852).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE INDICIOS DE ATO DE IMPROBIDADE. NAO
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. RECURSO PROVIDO. 1. Verifica-se que,
dos fatos narrados ndo ha descricdo de conduta ilegal que possa representar ato de
improbidade administrativa por parte do agravante, sendo mera acusacdo de
irregularidade praticada pelo entdo Diretor do DENATRAN, que permitiu,
conscientemente, que um servidor estranho ao 6rgado atuasse na funcdo de
assessor. 2. A Lei n® 8.429/1992, com as alteracdes promovidas pela Lei n°
14.230/2021, dispbe que constituem-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ou seja, atos que
importam em enriquecimento ilicito auferido, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, de
mandato, de funcéo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1°
desta Lei; atos que causam lesdo ao erario ou qualquer acdo ou omissao dolosa,
gue enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacédo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
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1° desta Lei; e atos que atentam contra os principios da administracao publica, por a
acao ou omisséo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e
de legalidade. 3. Registro que necessario se faz distinguir dolo e ma-fé, de um lado,
com desorganizacdo administrativa de outro. Essa Ultima, via de regra, ndo se
acompanha dos predicados que justificam a aplicacdo das sancfes de carater civis
e politicas previstas no diploma legal. O caso concreto se mostra como o classico
exemplo de ma gestdo administrativa. Nao se pode punir o administrador publico
despreparado, inabil, mas apenas o desonesto, que tenha a intencdo de causar
dano ao erario, obter vantagem indevida, o que ndo é o caso dos autos. 10. A mera
ilegalidade do ato ou inabilidade do agente publico que o pratica nem sempre pode
ser enquadrada como improbidade administrativa. O ato improbo, além de ilegal, é
pautado pela desonestidade, deslealdade funcional e ma-fé. (AC 0005232-
32.2013.4.01.3602, Desembargador Federal Ney Bello, TRF1 - Terceira Turma, PJe
28/06/2022). 4. No caso concreto, ndo esta demonstrado que o agravante tenha
adotado, no exercicio do cargo, qualquer conduta omissiva ou comissiva que possa
ser caracterizado como ato de improbidade administrativa, ainda que possa ter,
eventualmente, praticado alguma irregularidade administrativa, razdo pela qual
merece reparos a decisdo recorrida, devendo ser mantido o ndo recebimento da
peticdo inicial da acdo civil publica de improbidade administrativa, conforme decisédo
liminar proferida pelo e. Desembargador Néviton Guedes, relator a época. 5. Agravo
de instrumento provido. (TRF 12 R.; AG 0036231-65.2017.4.01.0000; Quarta Turma;
Rel. Des. Fed. César Jatahy; Julg. 06/06/2023; DJe 12/06/2023).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
AQAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRORROGACAO CONTRATUAL SUPOSTAMENTE INDEVIDA. APLICACAO DO
TEMA 1.199 DO STF. DOLO ESPECIFICO E LESAO AO ERARIO NAO
COMPROVADOS. ONUS DO QUAL O AUTOR NAO SE DESINCUMBIU. ART. 373,
|, CPC. PRECEDENTES DO TJCE. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. Trata-se de recurso de apelacéo
interposto em face de sentenca que julgou improcedente acéo civil publica por ato
de improbidade administrativa, decorrente da suposta prorrogacao inrregular de
contrato de locacdo de veiculos. 2. O STF, ao julgar o ARE 843989, sob a
sistematica da repercusséo geral, firmou, em 18/08/2022, a tese de aplicacao da Lei
n® 14.320, de 25/10/2021 (Tema 1.199), aos atos culposos praticados sob a égide
do texto anterior da LIA sem condenacdao transitada em julgado, devendo ser aferida
a ocorréncia de dolo. 4. In casu, considerando que o feito se encontra pendente de
julgamento definitivo e de transito em julgado, aplicam-se, na hip6tese, as inovacoes
introduzidas pela Lei n® 14.320/2021, especialmente quanto a necessidade de
afericdo do elemento subjetivo (dolo) como condicdo para caracterizacdo da pratica
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de ato improbo. 5. Conforme disposto na Lei n° 14.320/2021, nos atos tipificados no
art. 10, inc. VIIl, como € o caso dos autos, além da necessidade de ocorréncia de
dolo especifico, deve ficar comprovado o efetivo prejuizo ao erario, ndo mais
ocorrendo in re ipsa. 6. Na hip6tese, ndo restou evidenciado, nos autos, intencao
deliberada dos recorridos de locupletamento ilicito ou de desfalque aos cofres
publicos, ndo restando sequer comprovada, de fato, a ocorréncia de prejuizo ao
erario. 7. Apelagdo conhecida e desprovida. Sentenca mantida. (TJCE; AC
0003956-70.2017.8.06.0168; Primeira Camara de Direito Publico; Rel. Des. José
Tarcilio Souza da Silva; Julg. 05/06/2023; DJCE 16/06/2023; Pag. 56)

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LElI FEDERAL N° 14.230/2021 A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI NOVA QUANTO AOS ASPECTOS
EXCLUSIVAMENTE SANCIONADORES MAIS BENEFICOS AO REU. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA TIPIFICADO NO ART. 10, VIII, DA LEI N°
8.429/92. REALIZACAO DE DESPESAS SEM PREVIA LICITACAO. DOLO
ESPECIFICO E EFETIVO PREJUIZO AO ERARIO NAO COMPROVADOS.
CONDUTA ATIPICA A LUZ DA LEI DE IMPROBIDADE, COM O TEXTO
MODIFICADO PELA LEI FEDERAL N° 14.230/2021. PRECEDENTES DO TJCE.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. 1. O cerne da
controvérsia cinge-se em aferir a higidez da sentenca que julgou parcialmente
procedente a pretensdo ministerial para condenar a requerida, ex-gestora do fundo
municipal de educacdo do municipio de novo oriente, pelo cometimento de ato de
improbidade administrativa tipificado no art. 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/92, uma
vez que teria realizado contratagcdes a mingua de regular procedimento licitatério
precedente e sem justificativa de dispensa de licitagdo. 2. No que concerne aos atos
de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario, tipificados no art. 10
da lia, com o advento da Lei n® 14.230/2021, passou-se a exigir, além do dolo
especifico, a efetiva e comprovada perda patrimonial, inclusive para a
perfectibilizacdo do ato improbo de frustrar a licitude de processo licitatério ou
dispenséa-lo indevidamente, capitulado no art. 10, VIII, da Lei n® 8.429/92, em
superacao legislativa da jurisprudéncia até entdo sedimentada do Superior Tribunal
de Justica de que para a caracterizacdo da improbidade administrativa por auséncia
de licitacdo ou dispensa indevida, a lesdo aos cofres publicos apresenta-se
presumida, ou seja, constitui-se dano in re ipsa, porquanto se subtrai da
administracdo publica a oportunidade de contratar a melhor proposta. 3. Depreende-
se que as normas de conteudo estritamente material de carater punitivo previstas na
atual redacéo da Lei n° 8.429/92, a exemplo daquelas que descrevem os elementos
objetivos e subjetivos dos atos tipicos de improbidade administrativa, sao aplicaveis
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aos casos pendentes de julgamento definitivo e ndo transitados em julgado, como
ocorre na espécie. Frise-se, outrossim, a novidade legislativa disposta no § 4° do
art. 1° da lia, segundo o qual aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado na
Lei de Regéncia os principios constitucionais do direito administrativo sancionador.
4. Desta feita, em que pesem as irregularidades evidenciadas face a auséncia de
procedimento licitatorio ou de justificacdo de dispensa, ndo ha provas suficientes da
presenca do dolo especifico e do efetivo prejuizo ao erario, elementos
imprescindiveis para a configuracdo do ato tipico de improbidade administrativa
capitulado no art. 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92, de tal sorte que a
improcedéncia da acdo, com a consequente absolvicdo da ré sdo medidas que se
impdem. Precedentes do TJCE. 5. O ministério publico ndo se desincumbiu do 6nus
probatério que legalmente lhe competia de comprovar os fatos constitutivos do
direito pretendido, a teor do disposto no art. 373, inciso I, do CPC. 6. Apelacao
conhecida e provida, a fim de julgar improcedente o pedido autoral. (TJICE; AC
0006857-50.2016.8.06.0134; Terceira Camara de Direito Publico; Rel® Des? Joriza
Magalh&es Pinheiro; DJCE 06/06/2023; P4g. 124).

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAC}AO DIRETA. SENTENCA DE PROCEDENCIA.
APELACOES CIVEIS. PRETENDIDA REFORMA DA SENTENCA. CONDENACAO
BASEADA NA COMPROVACAO DE CONDUTA QUE SE ENQUADRA EM ATO
CAUSA PREJUIZO AO ERARIO. ALTERAGOES A LEI N° 8.429/92 PROMOVIDAS
COM O ADVENTO DA LEI N° 14.230/2021. APLICABILIDADE IMEDIATA. TESE
FIXADA NO PRECEDENTE QUALIFICADO ARE 843989 (TEMA 1.199). DOLO
NAO CONFIGURADO. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE PARA A
DEMONSTRACAO DA PERDA PATRIMONIAL. NECESSIDADE DE REFORMA DA
SENTENCA. RECURSOS CONHECIDOS E PROVIDOS. 1. Segundo tese fixada
pelo STF, em precedente qualificado ARE 843989 (TEMA 1.199), o novo texto da
Lei de Improbidade Administrativa (LIA. Lei n°® 8.429/1992), com as alteracdes
inseridas pela Lei n® 14.230/2021, aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da Lei, porém sem condenacao
transitada em julgado, em virtude da revogac&o expressa do texto anterior. 2. A luz
do novo disciplinamento, constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidagcdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e
notadamente frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispenséa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva. 3. No que se refere a efetiva
comprovacdo de perda patrimonial do ente publico, o conjunto probatério dos
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presentes autos € insuficiente, maxime porque houve a efetiva prestacédo do servico
pela empresa contratada. 4. Portanto, a partir da constatacdo de que néo ha prova
da efetiva perda patrimonial do erario, ndo se pode concluir pela pratica de conduta
improba pelos apelantes. 5. Conhecimento e provimento dos apelos, para julgar
totalmente  improcedente a pretensdo inicial. (TJRN; AC 0003765-
46.2012.8.20.0124; Segunda Camara Civel; Rel. Des. Virgilio Macédo Junior; Julg.
07/11/2022; DJRN 11/11/2022).

Em suma, os gestores publicos sdo obrigados a atuar para que as obras publicas sejam
concluidas no prazo contratual, inclusive fiscalizar as obras mais relevantes. Ocorre que por
diversas causas uma obra publica complexa, objeto de convénio com outro ente estatal, fica
paralisada ou inacabada. Isso pode ocorrer por contratacdo com base em projeto basico
deficiente, insuficiéncia de recursos financeiros e dificuldade de gestdo dos recursos recebidos.
No presente caso, ndo é possivel afirmar quais foram os reais motivos dessa paralizacdo, até
mesmo porque ndo houve pericia mais aprofundada na época dos fatos. Apds o decurso de mais
uma década, o que temos de mais concreto € aprovacdo de contas referentes ao Convénio
018/2010.

Dessa forma, uma vez nao configurada a pratica de quaisquer dos atos elencados nos artigos 8°,
9° 10 e 10-A da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), incabivel a
responsabilizacdo dos requeridos no ambito de infracées politico-administrativas. Assim, de rigor
a improcedéncia dos pedidos formulados pelo Ministério Publico nos autos do Processo 0005986-
47.2019.8.06.0091.

De igual modo, ndo constatada quaisquer atos de improbidade administrativa, bem como
demonstrado que ndo houve prejuizo ao erario, ndo ha que se falar em condenagdo dos
promovidos na pena de ressarcimento, sendo, portanto, improcedentes os pedidos ventilados no
Processo 0041344-44.2017.8.06.0091.

3. Dispositivo

Ante o0 exposto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos dos Processos 0005986-
47.2019.8.06.0091 e 0041344-44.2017.8.06.0091, resolvendo o mérito das demandas, nos
termos do artigo 487, incisos | e Il, do Codigo de Processo Civil.

N&o ha que se falar em remessa necessaria ou condenacédo em honorarios, nos termos do artigo
17-C, 8 3°, e art. 23-B, 82° da Lei 8.429/1992 (dispositivos incluidos pela Lei 14.230/2021).

Sem custas processuais (art. 5°, 1, da Lei Estadual 16.132/2016).

Sentenca que néo se sujeita ao duplo grau de jurisdicdo, com fundamento no art. 17, 8§ 19, IV c/c
art. 17-C, 83°, ambos da LIA.

A sentenca sera incluida nos dois processos, julgados em conjunto.

Intimem-se.
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Roney
Realce


Apos o transito em julgado, arquivem-se os autos.

Iguatu/CE, 13 de dezembro de 2023.

Carlos Eduardo Carvalho Arrais

Juiz de Direito
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