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ESPECIE: Prestacio de Contas de Governo
DOCUMENTO: Relatério de Instrugdo n® 4387/2023
FASE: Inicial

PROCESSO N°: 08783/2022-5

ENTE: IGUATU

RESPONSAVEL: EDNALDO DE LAVOR COURAS
EXERCICIO: 2021

EMENTA: Exame inicial da Prestagio de Contas de Governo do
Municipio de IGUATU, referente ao exercicio de 2021.

1. INTRODUCAO
I, Apresenta-se o Relatério que subsidiard o Parecer Prévio disciplinado no art. 78 da
Constitui¢do Estadual Cearense de 1989, de natureza consultiva e opinativa, acerca das contas
prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais, constituindo uma modalidade juridica especial
e autébnoma, nio vinculante, mas indispensavel ao processo, em virtude de compor a parte
preliminar do julgamento politico exercido pelo Poder Legislativo Municipal, tratando-se, pois,

de uma das fungdes precipuas das Cortes de Contas da Republica Federativa do Brasil.

2. A Prestagio de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de IGUATU sob a
responsabilidade do Exmo. Sr. Prefeito, EDNALDO DE LAVOR COURAS foi encaminhada a
Camara Municipal em 28/01/2022, portanto, dentro do prazo estabelecido pelo § 4° do art. 42 da
Constitui¢do do Estado do Ceard e art. 6°, caput, e § 2°, da Instrugio Normativa (IN) n® 02/2013,
alterada pela IN n°® 02/2015.

3 A presente andlise evidencia o desempenho da Administragio Municipal relativa ao
exercicio 2021, sob os aspectos contdbil, orgamentério, financeiro e patrimonial, segundo
determina o art. 71 da Constituicio Federal, combinado com o seu art. 75, e ainda com o art. 78

da Constitui¢édo do Estado do Ceara.

4, Serfio objeto de exame os demonstrativos contdbeis integrantes do Balango Geral do
Municipio, os instrumentos normativos estratégicos e operacionais das dreas de planejamento e
controle da Administragio Publica, assim como os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, os dados enviados a este Tribunal de Contas através do Sistema de

Informagdes Municipais (SIM), e demais informagdes que complementam o presente Processo.

5. Por fim, ressalta-se que os recursos orgamentarios, financeiros e patrimoniais, bem como

os dispéndios realizados diretamente pelas Unidades Administrativas, e os topicos referentes ao
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Poder Legislativo Municipal, serdo examinados detalhadamente por ocasiio da andlise e

apresentagdo dos relatorios sobre as Contas de Gestio.
2. EXAME TECNICO
2.1. CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

6. O presente capitulo tem a finalidade de abordar temas relacionados a conjuntura
econdmica e social, de acordo com indicadores que demonstrem a efetividade e eficiéncia dos

programas governamentais realizados, propiciando sua analise para fins gerenciais.

7. Nesse viés, o Tribunal de Contas do Estado do Ceara, por meio do processo n°
24729/2022-8, realizou auditoria a fim de construir o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(LEGM), ano-base 2021, de modo a orientar os gestores municipais a implantar processos ¢
controles, no dmbito das dimensdes avaliadas, ajudando a gestdo a melhorar os resultados de
suas politicas publicas, para que, por fim, os produtos e servigos publicos tenham impacto no

desenvolvimento socioecondmico da sua populagdo.

8. Dessa forma, o presente capitulo apresentard o resultado obtido pelo Municipio de Iguatu,
com a finalidade de nortear sobre a efetividade das politicas publicas implantadas, uma vez que
possibilita a corre¢do de rumos, reavaliagio de prioridades e consolidagdo do planejamento pela

Administragido Publica Municipal.

2.1.1. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal IEGM)
9. 0 IEGM ¢é um indicador de processo que mede o grau de adequagdo da gestéo municipal
a determinados processos e controles em 7 dreas: educagao, sande, gestdo fiscal, planejamento,

meio ambiente, defesa civil e governanga em tecnologia da informag#o.

10.  Sob esse enfoque, é adequado destacar que, enquanto a disponibilidade de recursos
orcamentérios e a qualidade dos produtos e servigos publicos, bem como o seu impacto social,
sdo diretamente afetados pelo contexto socioecondmico em que O gestor estd inserido, os

processos vistos pelo JEGM estéo diretamente subordinados a ag#o (esforgo) do gestor.

11. Além de indutor de melhorias nas administragdes municipais, inclusive com a
possibilidade de intercimbio de boas praticas entre os entes municipais brasileiros, o trabalho de
levantamento para o IEGM produz informagdes para fundamentar outras agdes de controle e para

a pratica do controle social pelos(as) cidaddos(4s).
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12. O IEGM é um indice permanente, formado pela média ponderada dos resultados de 7
dimensdes da execugdo do orgamento publico municipal, as quais foram selecionadas a partir de

sua posigdo estratégica no contexto das finangas publicas. Sdo elas:

a) i-Educ: o Indice Municipal da Educagdo mede o grau de adequagdo da gestdo publica
municipal relacionada a educagéo infantil e ao ensino fundamental, como infraestrutura
escolar, avaliagdo escolar, planejamento de vagas, quantitativo de vagas, atuagdo do
Conselho Municipal da Educagdo, merenda escolar, situagdo e qualificacdo de

professores, material e uniforme escolares.

b) i-Satde: o Indice Municipal da Satde mede o grau de adequagio da gestdo publica
municipal no &mbito da atengdo bésica, cobertura e agdo do Programa Saude da Familia,
atuacdo do Conselho Municipal da Saude, assiduidade dos médicos, atendimento a
populagido para tratamento de doengas como a tuberculose, controle de estoque de

insumos, cobertura das campanhas de vacinagéo e de orientagio a populagio.

c) i-Planejamento: o indice Municipal do Planejamento verifica a situagio entre o que foi
planejado e o efetivamente executado, além de identificar a existéncia de coeréncia entre
as metas fisicas alcangadas ¢ os recursos empregados, bem como entre os resultados

alcangados pelas agdes e seus reflexos nos indicadores dos programas.

d) i-Fiscal: este indice mede o resultado da gestio fiscal por meio da andlise da execugéo
financeira e orgamentaria, das decisdes em relagdo a aplicagdo de recursos vinculados, da
transparéncia da administragdo municipal e da obediéncia aos limites estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

e) i-Amb: o Indice Municipal do Meio Ambiente mede o grau de adequagdo das agdes da
gestdo municipal relacionadas ao meio ambiente que impactam a qualidade dos servigos
e a vida das pessoas. Este indice contém informagdes sobre saneamento basico (limpeza
¢ coleta de lixo, dgua e esgoto, drenagem de aguas), educagdo ambiental, estrutura

ambiental e conselho ambiental.

f) i-Cidade: o Indice Municipal Cidades Protegidas mede o grau de envolvimento do
planejamento municipal na prote¢do dos cidaddos frente a possiveis eventos de sinistros e
desastres. Reune informagdes sobre Plano de Contingéncia, identificagdo de riscos para

intervencio do Poder Publico e infraestrutura da Defesa Civil.
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f) i-Gov TL o Indice Municipal de Governanga de Tecnologia da Informagdo mede o
conhecimento e o uso dos recursos de Tecnologia da Informagéo em favor da sociedade.
Este indice retine informagdes sobre politicas de uso de informatica, seguranga da

informag#o, capacitagio do quadro de pessoal e transparéncia.

13.  Os resultados do indice sdo enquadrados em cinco faixas definidas em fungdo da
consolidagdo das notas obtidas nos 7 indices setoriais. O enquadramento dos municipios em cada

uma destas faixas obedece aos seguintes critérios, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Faixas de resultado do IEGM

LEGM com pclo menos 90% da nota méx;ma €, no mimmo,
5 indices componentes com nota A

B _ Efetiva IEGM entre 60, 0% e 74,9% da nota méxima

Gt Em fase de adequagdo | IEGM entre 50,00% e 59,9% da nota méxima
C | Baixoniveldeadequago | EGMmenorqueS0%

Fonte: Diretrizes do trabalho estabelecidas pela Rede Indicon

14. Além dos critérios citados acima, deve ocorrer o rebaixamento da nota do i-Educ e do i-
Saude do municipio na faixa imediatamente inferior, quando no ocorrer o atingimento da
aplicagio do minimo constitucional na Educagio e Saude, respectivamente, bem como a
realocagdo da nota do IEGM para a faixa de resultado C — Baixo Nivel de Adequagdo quando
nio for observado o contido no artigo 29-A da Constituigfo Federal (limites legais do repasse de

duodécimos as Camaras).

15. A figura 1 apresenta os resultados consolidados do IEGM TCE-CE dos municipios
cearenses do ano-base 2021, o IEGM Ceara, com os niimeros de cada um dos indices setoriais

que compdem o resultado geral, considerando a totalidade de municipios.

16.  Dos dados apresentados, apenas a dimensdo i-Saude e i-Fiscal ndo se enquadraram na
faixa mais inferior dos resultados, C. O i-Safide ficou enquadrado na faixa que aponta
Efetividade e o i-Fiscal configura-se em fase de adequag@o para uma gestdo efetiva, ou seja, em
alinhamento a processos e controles padrdes da administragdo publica municipal. I-Gov TI, por 1

ponto, nfio deixou a faixa baixo nivel de adequag@o.
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Figura 1 — IEGM Cearé 2021, apurado em 2022
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Fonte: Dados do levantamento — Processo n® 24729/2022-8.

17.  J4 o Municipio de Iguatu, concernente ao exercicio base 2021, alcangou o seguinte

resultado:
Tabela 2 — Faixas de resultado do IEGM
NOTA- [ piia | 1 | I - | 1 [ & | . - r
ENTE GF},RA GERAL | Edue FAIXA Sadde FA.I.XAl Plan | FAIXA ‘ Fiscal FAIXA Amib | FAIXA Cidado | FAIXA GT?IV FAIXA
IGUATU s715 | o+ |47 | C 6 | B |44 ]| C 6 | B |4 | c | 6 B |70]| B

Fonte: Processo n°® 24729/2022-8

19.  Da tabela acima, observa-se que o Municipio de Iguatu teve como nota geral 57,15,
ficando na faixa C+, a qual representa um resultado geral em fase de adequagdo, ressaltando-se
que, com excegdo da dimensdo i-Educ, todas as outras tiveram resultados igual ou superior aos

indicadores consolidados do Estado, conforme evidenciado no grafico acima.

20.  Por fim, registra-se que o resultado construido detalhadamente, bem como a metodologia
aplicada e demais observagdes, podem ser observados nos autos do processo n° 24729/2022-8,

disponivel na aba de busca no enderego eletrdnico desta Corte de Contas:

https.//www.tce.ce.gov.br/.
2.2. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

21. O presente capitulo tem como objetivo verificar se 0 Municipio cumpriu no exercicio de
2021 os parimetros estabelecidos no Orgamento Municipal, nas Constituigdes Federal e
Estadual, em especial quanto a aplicagdo de recursos na educagfio, na saide e aos repasses

devidos ao Poder Legislativo.

Prestagdo de Contas de Governo n® 08783/2022-5 Relatério de Instrugdo n° 4387/2023 5



g TRIBUNAL DE CONTAS | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
\ ‘ DO ESTADO DO CEARA DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

22.  Além disso, tem como segundo objetivo evidenciar a situagdo do Municipio em relagdo
aos aspectos inerentes & Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Desta forma, sera verificado o

cumprimento dos diversos limites estabelecidos.

23.  As andlises realizadas utilizaram como base o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), o
Relatério Resumido da Execugio Orgamentiria (RREQ), além da base de dados do Sistema de
Informagdes Municipais (SIM), dos demonstrativos disponibilizados por meio do Balango Geral

e demais pegas apensas a presente presta¢do de contas.
2.2.1. Altera¢des Orcamentarias

24.  Para o exercicio financeiro de 2021, o valor total das dotacdes or¢camentdrias (fixadas
no or¢camento) foi de R$ 310.200.000,00. Durante o curso do exercicio, o Chefe do Executivo
Municipal realizou altera¢des or¢amentarias por meio das aberturas de créditos adicionais, as
quais sdo demonstradas na tabela seguinte, segundo dados dos decretos enviados na Prestagio de

Contas de Governo e do SIM:

Tabela 3 — Comparativo por tipo de créditos adicionais abertos durante o exercicio (R$ 1,00)

Créditos adicionais Decretos — Prestagdo de Contas Decretos — SIM
Créditos Suplementares 143,134.129,93 117.020.539,38
Créditos Especiais 0,00 26.113.590,55
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
Total créditos adicionais abertos 143.134.129,93 143.134.129,93

Fonte: Prestagdo de Contas de 2021 e dados do SIM

25. Na tabela a seguir, sdo comparados os valores por fonte de recursos utilizadas para a
abertura dos créditos adicionais, segundo dados dos decretos enviados na Prestagdo de Contas de

Governo e do SIM.

Tabela 4 — Fonte de recursos para abertura de créditos adicionais (R$ 1,00)

Valor
Fonte de Recursos Decretos — Prestagio de
Ciitas Decretos — SIM
Superavit financeiro 0,00 0,00
Excesso de arrecadagio 0,00 0,00
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Anulagdo de dotagdes 143.134.129,93 143.134.129,93
Operagdes de crédito 0,00 0,00
Total da Fonte de Recursos 143.134.129,93 143.134.129,93
tal d izagbes (LOA + d
Woiabilas Sutinduaglios LA+ ADSEHS (5 310.200.000,00 310.200.000,00
Créditos — Anulagdes)
Registro no Balango Geral — Anexos X1, XII e 310.200.000,00

Balancete Consolidado de Dezembro

Diferenca 0,00 0,00
Fonte: Prestagio de Contas de 2021 e dados do SIM

25.  Analisando os instrumentos de planejamento, constata-se que a Lei do Orgamento (LOA)
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 100% da despesa

fixada, o que equivale a R$ 310.200.000,00.

26.  Considerando que foram abertos R$ 143.134.129,93 em créditos do tipo suplementar,
segundo dados dos Decretos, conclui-se que foi respeitado o limite estabelecido pelo
Orgamento, cumprindo-se a determinagio imposta pelo inciso V do art. 167 da Constituigdo

Federal, e art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.
27.  Diante do exposto, observa-se as seguintes irregularidades:

a) Os valores dos créditos adicionais suplementares, calculados com base nas leis e
decretos encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiram das informagdes extraidas do

SIM;

b) Os valores dos créditos adicionais especiais calculados com base nas leis e decretos,

encaminhados na Prestacio de Contas, divergiram das informagdes extraidas do SIM.
2.2.2. Duodécimo

28. O Orgamento do Municipio alusivo ao exercicio em exame fixou as despesas do
Legislativo Municipal em R$ 8.706.124,53, repassando ao Poder Legislativo a importdncia de
RS 5.942.081,06, segundo registros do SIM, o qual néio confere com o Balango Financeiro, cujo
montante correspondeu a R$ 6.182.662,45.

29.  Em face ao disposto no art. 29-A da Constituigio Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000, e art. 6° da Instrugdo Normativa n® 02/2000,
evidencia-se a seguir o demonstrativo das receitas efetivamente arrecadadas em 2020, utilizadas

para o calculo do Duodécimo relativo ao exercicio de 2021.
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Tabela 5 — Meméria de calculo para o duodécimo (R$ 1,00)

Tributos e transferéncias considerados para o cdlculo — art. 6° da

Instrugio Normativa n° 02/2000 do entio TCM/CE Valor

IPTU 1.845.009,86
ISS 9.970.412,34
ISS (Simples Nacional) 0,00
ITBI 2.237.481,77
IRRF 6.397.321,50
Taxas 1.181.943,22
Contribuigdo de Melhoria 5.686.834,07
Quota Parte do FPM 50.343.299,75
Quota Parte do ITR 11.794,36
Quota Parte do IPVA 6.258.683,69
Quota Parte do ICMS 18.723.684,42
Quota Parte do TPT 71.519,36
Quota Parte da Contribuigio de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE 70.101,94
Lei Complementar n® 87/96 0,00
Quota Parte do IOF — OURO 0,00
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio 2020 102.798.086,28

a . . =
ggn:t;:u giinfle;fl;;[ 2%’Bt’,;)centuals com base na populagio — Emenda 7.195.866,04
Valor fixado no Orgamento (Balancete) 8.706.124,53
(+) Créditos Adicionais Abertos (Balancete) 0,00
(-) Anulagdes (Balancete) 2.403.196,28
(b) (=) Fixagio Atualizada 6.302.928,25
Valor Repassado (Bruto) 5.942.081,06
(-) Aposentadorias e Pensdes 312.566,41
(¢) (=) Valor Repassado Liquido — Base de Calculo 5.629.514,65

Limite Constitucional (a)

7.195.866,04

Fixacdo Atualizada (b)

6.302.928,25

Valor a Repassar (d) (Menor entre a ¢ b)

6.302.928,25
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Valor Repassado Liquido — Base de Calculo (¢) 5.629.514,65

Valor Repassado a Maior / Menor (d - ¢) 673.413,60

Nota: Na soma do total de impostos e transferéncias, o montante de Divida Ativa Tributéria e dos Juros, Multas e
Atualizagio Monetaria de Impostos ¢ Divida Ativa (Proveniente de Impostos), ja estio somados aos seus correspon-
dentes tributos.

30.  Verifica-se, diante do exposto, que foram repassados recursos financeiros ao Poder
Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo na cifra de R$ 5.629.514,65, sendo o montante de
R$ 673.413,60 abaixo do Orgamento ATUALIZADO, configurando, desta forma, o crime de
responsabilidade previsto no inciso III do paragrafo 2° do art. 29-A da Constitui¢ao Federal.

31, Por fim, constatou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo se encontram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, pardgrafo 2°, inciso II, da

Constituigdo Federal.
2.2.3. Receita Corrente Liquida — RCL

32.  Esta Unidade Técnica, analisando a Receita Corrente Liquida com base nos dados do
SIM e do Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n® 03/2000 e na 11* edigao do
Manual de Demonstrativos Fiscais, apurou os seguintes resultados, verificando-se a

conformidade entre os dados do SIM e o Anexo 10 do Balango Geral:

Tabela 6 — Calculo da Receita Corrente Liquida (R$ 1,00)

Especificacio Valor
Receita Corrente 343,525.487,92
(-) Contribuigdo dos Servidores para o Regime Préprio de Previdéncia 0,00
(-) Receitas provenientes da compensagéo financeira entre 0s diversos 0,00

regimes de Previdéncia Social

(-) Dedugdo da Receita para Formagdo do FUNDEB 18.223.014,74
(-) Contabilizagdo em duplicidade 0,00

) Outr:f«.ls dec:‘lugﬁes. de Remuneragio dos Recursos do Regime Proprio 0.00

de Previdéncia Social — RPPS ’
Receita Corrente Liquida — SIM 325.302.473,18
Receita Corrente Liquida — Anexo 10 325.302.473,18
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2.2.4, Impostos e Transferéncias considerados

constitucionais da educagiio e satide

na apura¢ido dos limites

33. A tabela a seguir demonstra as receitas arrecadadas que serviram de base de calculo para

os limites constitucionais da manutengdo e o desenvolvimento do ensino, bem como das agdes €

servigos plblicos de satde.

Tabela 7 — Base de célculo para aplicagdo do percentual minimo da educagio (RS 1,00)

Impostos e Transferéncias Considerados para o Cilculo Valor
IPTU 2.823.790,45
ISS 11.489.279,31
ITBI 1.481.994,19
IRRF 6.197.506,51
Quota Parte do FPM 62.111.184,49
Quota Parte do FPM - 1% 5.127.242,40
Quota Parte do ITR/ITR 11.507,02
Quota Parte do IPVA 7.021.072,82
Quota Parte do ICMS 21.971.314,88
Quota Parte do 1P1 76.873,17
Lei Complementar n°® 87/96 73.191,71
Quota Parte do TOF — OURO 0,00
Total dos Tmpostos e Transferéncias 118.384.956,95

Fonte: Dados do SIM

2.2.4.1. Limite constitucional de gastos com a Manutengio e o Desenvolvimento do

Ensino

34. A Constituicio Federal (CF) assegura o direito social a educagdo (art. 6°) e ressalta que a

educagdo é um direito de todos e dever do estado e da familia. Estabelece, ainda, que a “Uniéo
aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino” (artigo 212),
cabendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.394/96) estabelecer as despesas que

entram na manutengio e desenvolvimento do ensino.

35.  Analisando as despesas na manutengdo e desenvolvimento do ensino a luz do artigo 212

da Constituicdo Federal, constatou-se que o Municipio aplicou o valor de RS 28.695.597,60,
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representando 24,24% do total das receitas provenientes de impostos e das provenientes de

transferéncias relativas a impostos. Desse modo, descumpriu o dispositivo constitucional.

36. Demonstram-se a seguir o valor total de impostos e transferéncias relativas a impostos,

bem como os gastos considerados como despesas na manutengdo e desenvolvimento do ensino,

ressaltando-se que os niimeros foram extraidos do banco de dados do SIM e do Balango Geral.

Tabela 8 — Calculo do valor minimo a ser aplicado na manuteng@o e desen. do ensino (R$ 1,00)

Descricio Valor
Total dos Impostos e Transferéncias 118.384.956,95
Valor a aplicar (Art. 212 C.F.) — 25% do Total dos Impostos ¢ Transferéncias 29.596.239,24
Total das Transferéncias de Recursos do FUNDEB Recebido (Liquido) 46.744.075,23

Tabela 9 — Calculo do percentual de aplicagio na manutengéo e desen. do ensino (R$ 1,00)

Despesas com Aplicagdo em Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Valor
(+) Gastos com Educagio - FUNCAO 12 81.377.460,39
(+) Re;st.os a Pagar Inscritos nos Exercicios Anteriores e Liquidados no Atual 587235
Exercicio s
%&L}ieaztao; a Pagar N#o Processados Inscritos no Exercicio, Relativos a 165.636,16
(-) Ensino Médio (Subfungdo 362) 198.720,90
(-) Ensino Profissional (Subfungéo 363) 0,00
(=) Ensino Superior (Subfungdo 364) 0,00
Slfveéiizzaossgealizadas com recursos de transferéncias voluntérias (Recursos 5.579.302,85
(<) Despesas realizadas com recursos do Fundeb 46.744.075,23
(<) Dt.:spesas realizadas com recursos do FUNDEF recebidos em exercicios 0.00
anteriores ’
(-) Despesas realizadas com recursos do FUNDEEF recebidos em 2021 0,00
(=) Valor Aplicado 28.695.597,60
Percentual aplicado 24,24%
Déficit de aplicagéo -900.641,64
37. Em relagio ao descumprimento do percentual de aplicagdo em manutengdo e

desenvolvimento do ensino, destaca-se o disposto na Emenda Constitucional n® 119 de 2022,

transcrito a seguir:
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Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e 0s
agentes pliblicos desses entes federados ndo poderdo ser responsabilizados
administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente
nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituigio Federal.

Paragrafo Ginico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera
complementar na aplicagio da manutengdo e desenvolvimento do ensino, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenga a menor entre o valor aplicado,
conforme informagdo registrada no sistema integrado de planejamento e
orgamento, ¢ o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias impede a aplicagdo de quaisquer penalidades, sangdes ou restrigdes
aos entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovagiio e de celebragdo de
ajustes onerosos ou nfo, incluidas a contratagéo, a renovagio ou a celebragio de
aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relagdo A possibilidade de exccugdo financeira desses ajustes € de recebimento
de recursos do orgamento geral da Unifo por meio de transferéncias voluntarias.

Parigrafo tnico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso III
do caput do art. 35 da Constituigdo Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

38.  Desta forma, apesar do descumprimento do art. 212 da Constitui¢do Federal, de acordo
com a EC 119, em decorréncia do estado de calamidade pablica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes
federados ndo poderdio ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no
caput do art. 212 da Constituigdo Federal, sendo exigida a complementagéo na aplicagéo da
manutencio e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, da diferenca a

menor entre o valor aplicado.

Tabela 9.1 — Comparativo entre os dados apresentados no Anexo n° 2 da IN n°02/2013 ¢ o SIM
relativos & despesa com manutengdo e desenvolvimento do ensino (R$ 1,00)

Percentual da despesa aplicada com manutengio e desenvolvi-
mento do ensino (art. 212 da CF/88)

SIM 24,24%
Anexo n° 2 da IN n°02/2013 25,48%

Poder Executivo
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39.  Ressalta-se que a divergéncia entre os percentuais apresentados foi decorrente da
diferenga entre o total de impostos e transferéncias considerado como base de célculo na
apuragio realizada por esta Unidade Técnica (R$ 118.384.956,95) e a apresentada no Anexo n®2
da IN n° 02/2013 (R$ 112.610.089,93).

2.2.4.2. Limite constitucional de gastos com Agdes ¢ Servigos Publicos de Satude

40. A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 198, §2°, estabelece que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicagio de percentuais calculados sobre a arrecadagdo da
receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias. Ji a Lei Complementar n°
141/2012 definiu, em seu art. 7°, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) a ser aplicado

no caso dos Municipios.

41. Analisando as despesas com ag¢des e servigos publicos de satide, a luz dos dispositivos
legais citados no pargrafo anterior, constatou-se que o Municipio aplicou o valor de R$
10.793.279,16, representando 24,53% do total das receitas provenientes de impostos e das
provenientes de transferéncias relativas a impostos. Desse modo, cumpriu o art. 198, §2°, da

Constituicdo Federal.

42.  Cabe informar que de acordo com a Nota Técnica n° 27/2018/CCONT-STN, os valores de
que trata o art. 159, inciso I, alineas “d” e “e” da Constitui¢do Federal (Recursos do 1% do FPM
a serem entregues em julho e dezembro de cada ano — Emendas Constitucionais n° 55/2007 e n°
84/2014) devem compor a base de calculo para aplicagio em Educagio, mas ndo compde a base

de calculo para aplicagiio em Saiide.

43,  Demonstram-se a seguir o valor total de impostos e transferéncias relativas a impostos,
bem como os gastos considerados como despesas em agdes e servigos publicos de saude,
extraidos do montante os valores a titulo de recursos do 1% do FPM, conforme exposto acima,

ressaltando-se que os niimeros foram extraidos do banco de dados do SIM e do Balango Geral:

Tabela 10 — Calculo do valor minimo a ser aplicado em agdes e servigos pliblicos de satide (R$

1,00)
Descricio Valor
Total dos Impostos e Transferéncias 118.384.956,95
(-) Quota Parte do 1% do FPM 5.127.242,40
Base de célculo 113.257.714,55
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Valor a Aplicar (Art. 7° da LC n° 141/2012) — 15% 16.988.657.18

Tabela 11 — Célculo do percentual aplicado em agdes e servigos publicos de satide (R$ 1,00)

Despesas com Aplicacio em Agdes e Servicos Piiblicos de Satide Valor
(+) Gastos com Satide — FUNCAO 10 114.771.408,18
(1) Restos a,P_agar Inscritos nos Exercicios Anteriores ¢ Liquidados no 4.794.320,89
Atual Exercicio
g;ﬁl}izsms a Pagar ndo Processados Inscritos no Exercicio, Relativos 4 3.386.013.22
(-) Inativos e Pensionistas 0,00
(=) Servigos de limpeza e tratamento de residuos sélidos 0,00
(-) Assisténcia Médica a Servidores 0,00
(-) Saneamento Bésico (Exceto Para Controle de Vetores) 0,00

(-) Despesas Realizadas com Recursos de Transferéncias Voluntarias

(Recursos Conveniados) 88.397-719,51

(=) Valor aplicado 27.781.936,34
Percentual aplicado 24,53%
Superavit de aplicacéo 10.793.279,16

Tabela 11.1 — Comparativo entre os dados apresentados no Anexo n° 3 da IN n°02/2013 e o SIM
relativos a despesa com agdes e servigos publicos de satude (R$ 1,00)

Percentual da despesa aplicada com agdes e servigos puiblicos de
satde (§2°, inciso III, art. 198 da CF/88 c/c art, 7° da LC n® Poder Executivo
141/2012)
SIM 24,53%
Anexo n° 3 da IN n°02/2013 24,57%

44.  Ressalta-sc que a divergéncia entre os percentuais apresentados foi decorrente da
diferenga entre o total de impostos e transferéncias considerado como base de célculo na
apuragdo realizada por esta Unidade Técnica (R$ 113.257.714,55) e a apresentada no Anexo n° 3
da IN n° 02/2013 (R$ 113.071.335,98).

2.2.5. Despesas com Pessoal do Poder Executivo

45, Conforme determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), especificamente no
art. 20, inciso III, alinea “b”, a despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo deve

ultrapassar o percentual de 54% da Receita Corrente Liquida do periodo da apuragio.
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46. Destaca-se que, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, a Receita Corrente
Liquida ajustada, a qual é utilizada como pardmetro para a verificagdo do cumprimento do limite
da despesa com pessoal, registra o valor da RCL dos tltimos doze meses, incluido o més de
referéncia, apds a exclusdio dos valores de transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancada, conforme disciplinam o § 1°, art. 166-A da CF e o § 16, art.

166 da CF, respectivamente.

47.  Assim, apresenta-se o total empenhado em despesas com pessoal pelo Poder Executivo
em relagdo 4 RCL ajustada. Ressalta-se que a RCL ¢ a registrada no Anexo 10 do Balango Geral,

conforme demonstrado no item 2.1.3 deste relatorio.

Tabela 12 — Calculo da despesa com pessoal (R$ 1,00)

Despesa com Pessoal — SIM Poder Executivo

Despesa Bruta com Pessoal (T) 150.510.343,62

Pessoal Ativo 148.137.211,42

- Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis 124.684.190,01

- Obrigag&es Patronais 23.453.021,41

Pessoal Inativo 2.373.132,20

- Aposentadoria, Reserva e Reformas 1.834.501,53

- Pensdes 538.630,67

Outras despesas de pessoal t:lecprrente-s de contratos de terceirizagdo 0.00

ou de contratagiio de forma indireta (§ 1° do art. 18 da LRF) ’

Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 0,00
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1°, da LRF) (II) 3.965.759,63

- Indenizagdes por Demissdo e Incentivos 4 Demissdo Voluntaria 0,00

- Decorrentes de Decisdo Judicial 3.965.759,63

- Despesas de Exercicios Anteriores 0,00

- Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (III) = (I - II) 146.544.583,99

Nota: No encerramento do exercicio, as despesas nfio liquidadas inscritas em restos a pagar nfo processados séo
consideradas executadas (Lei 4.320/64).

Tabela 13 — Calculo do comprometimento da despesa com pessoal em relagdo a Receita Corrente
Liquida (RS 1,00)

Descricio Valor
Receita Corrente Liquida — RCL (I) 325.302.473,18
(-) Transferéncias de Emendas Parlamentares Individuais (II) 1.400.000,00
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(-) Transferéncias de Emendas de Bancada (III) 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL Ajustada (IV = 1-11-I1I) 323.902.473,18
Despesa Liquida com Pessoal (V) 146.544.583,99
Percentual do Total da Despesa com Pessoal sobre a RCL = 45.24%
(V/IV)x 100 ’

Limite Legal (art. 20, inciso III, alinea “b” da LRF) % 54%

48.  Consoante as tabelas anteriores, o Poder Executivo cumpriu o limite legal estabelecido

no art. 20 da Lei Complementar n® 101/00.

49.  Ressalta-se que, considerando a decretagio de estado de calamidade ptblica no Estado do
Ceara em decorréncia do contexto atual de enfrentamento a pandemia do COVID-19, conforme
disciplinado no art. 1° do Decreto Legislativo da Assembleia Estadual do Ceard n° 543/2020,
enquanto o prazo estabelecido estava em vigéncia, ficaram suspensas a contagem dos prazos € as
disposigles estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como
ficaram dispensados os limites, condigdes e demais restrigdes aplicdveis a Unifio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para contratagdo e aditamento de
operagdes de crédito, concessdo de garantias, contratagdo entre entes da Federagdo e recebimento
de transferéncias voluntarias de acordo com as disposi¢des do art. 65 da mesma lei.

50. Além disso, verificou-se que os valores demonstrados no RGF do tultimo periodo néo

estdo compativeis com aqueles evidenciados no SIM.

Tabela 14 — Comparativo entre os dados do RGF e do SIM relativos a despesa com pessoal (R$

1,00)
Despesa com Pessoal Poder Executivo
SIM 146.544.583,99
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF 146.263.067,90

51.  Além disso, verifica-se que os valores demonstrados do SIM ndo estdo compativeis com
o RGF do ultimo periodo nem com os valores publicados pela STN, pois, os montantes das
transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas parlamentares individuais (R$
1.400.000,00) néo foram registrados corretamente no RGF, conforme tabela abaixo:

Tabela 14.1 — Comparativo entre os dados do RGF, SIM ¢ STN relativos a despesa com pessoal
(RS 1,00)

Despesa com Pessoal SIM STN RGF
Receita Corrente Liquida— RCL 325.302.473,18 | 325.300.773,93 | 325.300.773,93
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gl-l)di\'firé'zlllllasif:réncias de Emendas Parlamentares 1.400.000,00 0,00 0,00

(-) Transferéncias de Emendas de Bancada 0,00 0,00 0,00
Receita Corrente Liquida — RCL Ajustada 323.902.473,18 | 325.300.773,93 | 325.300.773,93
Despesa Liquida com Pessoal 146.544.583,99 | 146.263.067,90 | 146.263.067,90
S:]Z?:I;u]l{a(ledzjui?;ZL da Despesa com Pessoal 45,24% 44,96% 44,96%

52.  Ressalta-se que o percentual evidenciado no RGF foi de 47,17%, enquanto o percentual
apurado com os montantes de RCL ajustada e despesa com pessoal informados no demonstrativo

foi de 44,96%.
2.2.6. Divida Consolidada e Mobilidria

53. O Senado Federal, por intermédio da Resolugdo n° 40/2001, com alteragdes promovidas
pela Resolugdo n® 05/2002, fixou os limites da divida piiblica consolidada e mobilidria para os

municipios brasileiros.

54. O inciso II do art. 3.° da Resolugdo supracitada estabeleceu que ao final do décimo quinto
exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do ano da publicagdo desta norma, a
divida consolidada liquida nfio poderd exceder a 1,2 (um inteiro e vinte décimos) vezes a Receita

Corrente Liquida — RCL.

55. Destaca-se que, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais, a Emenda Constitucional
n° 105, de 2019, determinou a exclus@o na base de calculo da Receita Corrente Liquida, para fins
de aplicagdo dos limites de endividamento, dos valores transferidos pela Unido, referentes as

emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria.

56. Considerando a Divida Pablica extraida do Anexo II do Relatério de Gestéo Fiscal, com o
fito de orientar a Administracdo para a ado¢do das medidas necessdrias em relagdo ao

endividamento, verificou-se o seguinte resultado:

Tabela 15 — Célculo do limite de comprometimento da Divida Publica (RS 1,00)

. . .. Receita Corrente Liquida Limite Legal (1,2x |,
Divida Consolidada Liquida Ajustada (STM) RCL) C/NC/P
64.919.229,05 323.902.473,18 388.682.967,82 C

* LEGENDA: C — CUMPRIU / NC — NAO CUMPRIU / P — PREJUDICADO PORQUE NAO DEMONSTROU
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57. A divida consolidada liquida municipal, conforme demonstrado acima, estd dentro do

limite estabelecido no inciso II do art. 3.° da Resolugio n° 40/2001 do Senado Federal.
2.2.7. Divida Ativa

58. O montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscrigdo,
cancelamento, prescri¢do e recebimentos de tais créditos no exercicio foram indicados nas Notas

Explicativas, cumprindo a IN n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015.

59.  Demonstra-se a movimentagio ocorrida nos valores que compdem a Divida Ativa durante

o exercicio em exame, considerando os dados do SIM e do Balango Geral:

Tabela 16 — Evolugio da divida ativa durante o exercicio de 2021 (RS 1,00)

Especificagio Valor
Saldo do exercicio anterior — 2020 59.440.791,63
(+) Inscri¢des no exercicio 11.156.789,94
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria 2.549.324,88
(<) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa N&o Tributdria 329.390,04
(-) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa Tributaria — Multa e Juros 245.680,62
(<) Arrecadado no exercicio — Divida Ativa N&o Tributaria — Multa e Juros 35.846,22
(-) Cancelamento e prescri¢do no exercicio 1.439.126,39
(=) Saldo final do exercicio — 2021 65.998.213,42
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio anterior 5,32%

60.  Informa-se que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — &°

Edigdo orienta o seguinte:

A atualizagdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratdrios incidentes
sobre os créditos inscritos em divida ativa, previstos em contratos ou
normativos legais, devem ser incorporados ao valor original inscrito, de acordo
com o regime de competéncia.

61.  Com base nos dados da tabela anterior, constata-se divergéncia na apuragdo do saldo do
exercicio registrado no Balango Patrimonial (R$ 76.632.295,62) em relagdo ao apurado por esta
Unidade Técnica (RS 65.998.213,42).

62.  Ademais, verifica-se que o percentual arrecadado dos créditos a titulo de Divida Ativa ¢
de apenas 5,32%, indicando que ndo houve a intensificag@o da cobranga da Divida Ativa, mas a

inatividade da Administragdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.
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63.  Assim, salvo provas em contrério, verifica-se que ndo houve esforgo dessa Administragdo
Municipal em promover agdes administrativas ou judiciais para recuperar tais ativos, visto que
os créditos estdo aumentando sem que sejam levadas a efeito medidas prioritdrias para cobranga

dos devedores da Fazenda Publica Municipal.

64.  Por fim, faz-se necessario comprovar a natureza dos créditos prescritos e cancelados no
valor de R$ 1.439.126,39, apresentando os devidos registros documentais, como o termo de
inscri¢do de divida ativa, conforme definido no art. 202 do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), e,
ainda, a apresentagéio da autorizagfio legislativa para os casos de cancelamentos, consoante 0s

termos do art. 150, §6°, da Constitui¢do Federal.
2.2.8. Previdéncia

65. A Administragdo Publica, na esfera municipal, assume a obrigagdo de velar pela estrita
observancia na Diretoria dos recursos sob sua responsabilidade. Assim, ressalta-se que a falta de
repasse previdencidrio aumenta, consideravelmente, a divida municipal, o que, no futuro, pode
comprometer o financiamento de programas governamentais e, ainda, os beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte dos seus segurados, ou seja, dos servidores titulares de cargo

efetivo e de seus beneficiarios.

66.  Demonstram-se, na tabela a seguir, os valores dos recursos previdenciarios, consignados
e repassados no exercicio, pelo Poder Executivo, de acordo com as informagdes prestadas no
SIM:

Tabela 17 — Movimentagdo dos recursos previdenciarios — Poder Executivo (R$ 1,00)

INSS
Especificacio Valor
Consignagdes (a) 10.469.187,11
Repasses (b) 11.427.781,81
Diferenga (a —b) -058.594,70
% Repasses / Consignacgdes (b / a) 109,16

Fonte: Dados extraidos do SIM (Taldes de receitas e despesas extraor¢amentirias — competéncia 2021)

67.  Verifica-se que o Poder Executivo repassou valores superiores ao INSS a titulo de

Contribui¢do Previdenciaria.

68.  Desse modo, a questio em andlise tem o conddo de alertar ao gestor méximo do

Municipio quanto aos valores devidos aos orgdos previdencidrios, sem a exclusdo da devida
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responsabilizagdo, quando cabivel, apurada quando na analise das Contas de Gestdo, tendo em
vista a atividade intrinseca do ordenador de despesa de cada unidade gestora na geréncia de

referidos recursos.
2.2.9. Restos a Pagar

69. A presente demonstragdo objetiva informar ao Chefe do Executivo sobre o endividamento
de curto prazo do Municipio, decorrente da inscrigio de restos a pagar, possibilitando
acompanhar o crescimento dessa divida e sua repercussdo na execugdo orgamentiria dos

exercicios seguintes.

Tabela 18 — Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar

Especificagio 2019 2020 2021

Divida Flutuante relacionada com os Restos a Pagar | 53.856.816,46 [58.771.486,8069.628.512,59
Fonte: Dados extraidos do Anexo 17

70.  Cabe ressaltar que o crescente volume no saldo de restos a pagar demonstra um risco para
execucdo or¢amentaria e financeira do municipio em cada exercicio, podendo causar impactos
indesejados no planejamento e posterior execugdo das politicas publicas. Portanto, o pagamento
dos restos a pagar é efetuado com recursos financeiros dos exercicios posteriores, os quais

também demandam atender as despesas do exercicio em curso.

71.  Assim, a inscrigdo dos restos a pagar poderd causar distorgdes e possiveis pontos
negativos na execucdo da despesa publica, pois um elevado volume de restos a pagar poderéa
configurar uma concorréncia no momento dos pagamentos das despesas publicas, causando

prejuizo ao orgamento vigente e ao equilibrio fiscal.

72.  Frisa-se que do total dos restos a pagar (R$ 69.628.512,59), excluindo os restos a pagar
ndo processados (RS 8.303.360,51) e a disponibilidade financeira (R$ 13.850.495,32), teriamos
um endividamento no montante de R$ 47.474.656,76, que representa 14,59% da Receita
Corrente Liquida (R$ 325.302.473,18 — informado no Anexo 10 do Balango Geral).

73. Desse modo, esta Unidade Técnica conclui, pelo entendimento desta Corte de Contas
(Pareceres Prévios n° 0030/2020 e n° 0040/2020), que o endividamento ndo esta dentro do limite

aceitavel, que seria de 13% da Receita Corrente Liquida do exercicio.
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2.2.10. Resultado Nominal e Primario

74. O resultado primario, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, representa a
diferenca entre as receitas e despesas primarias, excetuadas as despesas provenientes de juros e

encargos da divida.

75.  Sua apuragio fornece uma avaliagio do impacto da politica fiscal em execugio pelo ente
da Federagdo. Superdvits primarios, quando direcionados para o pagamento de servigos da
divida, podem contribuir para a redugdo do estoque total da divida liquida. Déficits primarios,
por sua vez, indicam aumento do endividamento, resultante do financiamento de gastos néo

financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

76. A meta de resultado primario estabelecida pela Lei n° 2.791, de 18 de junho de 2020 (Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2021 — LDO) foi um superdvit de R$ 2.571.352,95.

77.  Ressalta-se que o Demonstrativo dos Resultados Primérios e Nominal apresentado nos
autos ndo estd em conformidade com o modelo definido no Manual de Demonstrativos Fiscais,
ndo sendo possivel verificar o cumprimento da meta de resultado primario, o qual utiliza as
despesas primérias pagas na apuragao.

Tabela 19 — Célculo do Resultado Primario (R$ 1,00)

Calculo Meta Execucio
Receitas Primarias (a) 303.517.274,92 326.623.736,22
Despesas Primérias (b) 300.945.921,97 -
Resultado Primério (a - b) 2.571.352,95 -

Fonte: Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal (Anexo 6 do RREO)

78. O Resultado Nominal representa a diferenga entre as receitas e as despesas totais
(financeiras e ndo financeiras) de um ente publico. O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN
indica que o resultado nominal pode ser obtido pela variagdo da Divida Consolidada Liquida
(DCL) em dado periodo ou a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros
(juros ativos menos juros passivos). Tais critérios sdo denominados “abaixo da linha” e “acima

da linha”, respectivamente.

79. A meta estipulada inicialmente pela LDO de 2021 foi um superavit de R$ 9.430.038,72,
entretanto, ndo foi possivel verificar o cumprimento da meta de resultado nominal, pois tal

montante nio foi evidenciado no Demonstrativo dos Resultados Primarios e Nominal.
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2.3. BALANCO GERAL

80.  As demonstragdes contabeis exercem um papel fundamental na gestdo dos recursos
publicos, pois evidenciam a posigdo financeira, orgamentaria e patrimonial das entidades do

setor publico.

81. A elaboragdo dos balangos no setor publico deve observar as disposi¢des contidas no art.
101 da Lei n® 4.320/64: “Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Or¢amentério, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, segundo Anexo 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes nos anexos

L6, 7,89, 10;. 11, 16:¢ 17

82.  Adicionalmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 2°, inciso III, que as
demonstragdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes de
cada Orgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autdrquica e fundacional, inclusive

empresa estatal dependente.

83.  Na andlise das pegas que compdem o Balango Geral do Municipio de IGUATU, foi
constatada a devida consolida¢do dos valores referentes a execugéo or¢amentaria, financeira e
patrimonial de todas as unidades orcamentdrias constantes no Or¢gamento Municipal para o

exercicio em referéncia.

84.  Verifica-se ainda o encaminhamento dos demais Anexos do Balango Geral definidos na
Lei n® 4.320/64, exigidos pela Instrugio Normativa de n° 02/2013, alterada pela IN n° 02/2015.

2.3.1. Analise de Consisténcia dos Demonstrativos Contabeis

2.3.1.1. Da Receita Realizada

85. O montante da Receita Realizada registrado no Balango Orgamentario (RS
326.625.435,47) confere com o demonstrado no Balango Financeiro (R$ 326.625.435,47).

2.3.1.2. Da Despesa Empenhada

86. O montante da Despesa Empenhada registrado no Balango Orgamentdrio (RS
309.947.461,90) confere com o valor executado (despesa orgamentaria) demonstrado no Balango

Financeiro (R$ 309.947.461,90).
2.3.1.3. Da Despesa Paga

87. O montante da Despesa Paga registrado no Balango Orgamentario (R$ 266.369.613,53)

confere com o valor pago apurado no Balango Financeiro (RS 266.369.613,53).
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2.3.1.4. Dos Restos a Pagar

88. O valor a titulo de inscrigio de restos a pagar ndo processados e processados registrado
no Balanco Financeiro (R$ 43.577.848,37) confere com o resultado apurado no Balango

Orcamentdrio (despesas empenhadas menos despesas pagas) (R$ 43.577.848,37).
2.3.1.5. Do Saldo de Caixa ¢ Equivalente de Caixa

80. O saldo da conta “caixa e equivalente de caixa”, que corresponde ao montante das
disponibilidades em moeda corrente, registrado no Balango Patrimonial (R$ 13.850.495,32)
confere com o valor a titulo de “saldo para o exercicio seguinte” apresentado no Balango

Financeiro (R$ 13.850.495,32).
2.3.1.6. Das Disponibilidades de Caixa

90. A variagfio das disponibilidades de caixa apurada no Balango Patrimonial (Saldo Final —
Saldo Inicial) (R$ -5.194.689,46) esta compativel com o resultado apresentado na Demonstragdo
de Fluxo de Caixa (R$ -5.194.689,46).

2.3.2. Balan¢o Orcamentirio (BO) — Anexo X11

91. O Balango Orgamentdrio apresenta as receitas detalhadas por categoria econdmica,
origem e espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a
receita realizada e o saldo a realizar. Demonstra, ainda, as despesas por categoria econdmica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotagdo inicial, a dotag@o atualizada para o

exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, o crédito pago e o saldo da dotagéo.

92, A analise do Balango Orgamentario foi realizada utilizando indicadores orgamentarios, os
quais serviram de suporte para a avaliagdo da gestdo orgamentdria, abaixo demonstrado.
Importante ressaltar que a presente analise ndo teve por fito apontar irregularidades, servindo,
pois de instrumento norteador para consecugdo dos fins da gestdo, notadamente no que tange o

atendimento das disposi¢des legais.

a) O valor da Receita Prevista foi menor que o montante da Receita Realizada, demons-

trando, portanto, excesso de arrecadagao;

b) O montante da Despesa Fixada foi maior do que o valor da Despesa Realizada, o que

demonstra economia na realizagdo de despesas;

¢) O Balango Orgamentdrio evidenciou, ainda, um superdvit orgamentario, pois o

montante da Despesa Realizada foi menor do que o valor da Receita Realizada.

Prestagdo de Contas de Governo n® 08783/2022-5 Relatério de Instrugdo n® 4387/2023 23



-
@ TRIBUNAL DE CONTAS SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
! ‘ DO ESTADO DO CEARA DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO

93,  Ademais, seguem abaixo avaliages e andlises dos valores extraidos do SIM com os

montantes demonstrados no Balango Orgamentario:
2.3.2.1 Da receita orgamentaria
a) Da arrecadagio
94. A Receita Or¢amentaria alcangou o valor de R$ 326.625.435,47, segundo dados do

SIM, confirmados pelo Balango Or¢amentério (R$ 326.625.435,47).

95. Confrontando o valor arrecadado com a cifra recolhida no exercicio anterior, conforme
demonstrado a seguir, conclui-se que houve um aumento de arrecadagdo na ordem de R§

52.844.514,05, com base nos dados extraidos do SIM:

Tabela 20 — Evolugio da Receita Orgamentaria (R$ 1,00)

Arrecadacdo 2020 (a) | Arrecadacdo 2021 (b) | Variac¢do (c =b—a) | Variacido % (c/a) x 100

273.780.921,42 326.625.435,47 52.844.514,05 19,30
Fonte: Dados extraidos do SIM

96.  Segundo dados do Balango Or¢amentédrio, o Municipio de IGUATU ndo arrecadou

receita de alienagdes no exercicio em analise.
b) receita tributaria
97. Do total arrecadado no exercicio sob exame, R$ 30.020.543,64 refere-se 4 receita

tributaria, que, por sua vez, representa 120,21% do valor previsto de arrecadagao tributaria (R$
24.972.709,68), conforme dados extraidos do SIM.

2.3.2.2. Da despesa orgamentéria
a) Da execugdo

98. A despesa orcamentiria alcangou o valor de RS 309.947.461,90, segundo dados do
SIM, confirmados pelo Balango Orgamentario (R$ 309.947.461,90).

2.3.3. Balanco Financeiro (BF) — Anexo XIII

99.  Este demonstrativo evidencia os ingressos e dispéndios de recursos em um determinado
exercicio financeiro. Dessa forma, partindo do item Disponivel do Exercicio Anterior (saldo
inicial), deve-se adicionar a receita or¢amentaria, as transferéncias financeiras recebidas e os

recebimentos extraorgamentarios e subtrair as despesas orgamentdrias, as transferéncias
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financeiras concedidas e pagamentos extraor¢amentérios, chegando-se, assim, ao valor do
Disponivel para o Exercicio Seguinte (saldo final).

100. O Balango Financeiro evidenciou um déficit, em virtude de existir R$ 0,73 de saldo para
o exercicio seguinte frente a cada RS 1,00 (um real) de saldo do ano anterior. Cumpre ressaltar

que a presente andlise ndo teve por fito apontar irregularidades, servindo, pois de instrumento

norteador para consecugdo dos fins da gestdo, notadamente no que tange o atendimento das
disposigdes legais.

Tabela 21 — Analise do Balango Financeiro (R$ 1,00)

Especificagio Valor Resultado (a/b)
Saldo para o exercicio seguinte (a) 13.850.495,32 0.73
Saldo do Exercicio Anterior (b) 19.045.184,77 ’

Fonte: Balango Financeiro

101. Considerando o demonstrativo financeiro em analise, obtém-se uma disponibilidade
financeira bruta do Poder Executivo no valor de R$ 13.850.495,32, a qual coincide com o RGF,

que € de R$ 13.850.495,32.

Tabela 22 — Disponibilidade Financeira (RS 1,00)

Especificac¢do Valor
(2) Disponibilidade Financeira — Anexo XIII (Poder Executivo) 13.850.495,32
(b) Disponibilidade Financeira do Orgdo de Previdéncia Municipal 0,00
(¢) Disponibilidade Financeira Liquida (a - b) 13.850.495,32

Fonte: Balango Financeiro
2.3.4. Balango Patrimonial (BP) — Anexo XIV

102. O Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas representativas

do patriménio publico, além das contas de compensagao.

103. No quadro referente as compensagdes, deverdo ser incluidos os atos potenciais do ativo e

do passivo que possam, imediata ou indiretamente, vir a afetar o patrimdnio.

104, Ademais, o Balango Patrimonial apresentara, em tabela anexa, pelos seus valores totais,

podendo ser detalhados, os ativos e passivos financeiros € permanentes, bem como o saldo

patrimonial.
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2.3.4.1 Apuragio do resultado financeiro

105. Considerando o anexo contabil em analise, foi elaborado um demonstrativo contendo a
apuragdo do Resultado Financeiro do exercicio atual, bem como do exercicio anterior, conforme
discriminado na tabela adiante. Quando o resultado for superavitério, tais valores poderfio ser
usados como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, sendo que, para esse fim,

deve-se sempre utilizar o saldo do exercicio anterior:

Tabela 23 — Apuragéo do Resultado Financeiro (R$ 1,00)

Especificacdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
(+) Ativo Financeiro 102,376.586,08 88.213.155,94
(-) Passivo Financeiro 72.159.729,79 61.234.703,93
(+) Saldos dos créditos adicionais transferidos e
~ e 0,00 0,00
as operagOes de crédito vinculadas
(=) Superdvit / Déficit Financeiro Apurado 30.216.856,29 26.978.452,01

Fonte: Balango Patrimonial
2.3.4.2. Evolugéo do patriménio liquido

106.  Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos todos
seus passivos. De acordo com o Balango Patrimonial do exercicio, apurou-se um Patrimdnio
Liquido no montante de R$ 162.788.440,30, apresentando uma variagdo de R$ 24.133.453,03,
que corresponde a um crescimento da ordem de 17,41% em relagio ao exercicio anterior,

conforme tabela abaixo:

Tabela 24 — Evolugéao do Patriménio Liquido (R$ 1,00)

Variacio %

Patrimédnio Liquido 2020 (a) | Patriménio Liquido 2021 (b) | Variago (c=b —a) (c/2) x 100

138.654.987,27 162.788.440,30 24.133.453,03 17,41%

Fonte: Balango Patrimonial

2.3.5. Demonstracgdo das Variac¢des Patrimoniais (DVP) — Anexo XV

107. A demonstragio das variagGes patrimoniais evidencia as variagdes quantitativas e
qualitativas. As variagSes quantitativas sdo decorrentes de transagdes no setor publico que
aumentam ou diminuem o patriménio liquido. J4 as variagdes qualitativas sdo decorrentes de
transagdes no setor publico que alteram a composigdo dos elementos patrimoniais sem afetar o

patriménio liquido.
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108. O resultado patrimonial do periodo € apurado pelo confronto entre as variagdes

patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

109.  Dessa forma, fica evidenciado que o Municipio de IGUATU apresentou um superavit, no
seu resultado patrimonial do periodo, na ordem de R$ 21.926.101,97, ressaltando que a presente
andlise ndo teve por fito apontar irregularidades, servindo, pois de instrumento norteador para

consecugdo dos fins da gestdo, notadamente no que tange o atendimento das disposigdes legais.
2.3.6. Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC)

110. A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo método direto e evidenciar
as movimentagdes havidas no caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos: das operagdes, dos

investimentos e dos financiamentos.
111. A seguir, é demonstrada a apuragdo do Fluxo de Caixa do periodo em analise:

Tabela 25 — Apuragdo do Fluxo de Caixa do periodo (R$ 1,00)

Descricdo Exercicio Atual Exercicio Anterior
Geragéo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa -5.194.689,46 74.397,52
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 19.045.184,78 18.970.787,26
Caixa e Equivalente de Caixa Final 13.850.495,32 19.045.184,78

Fonte: Demonstrativo dos Fluxos de Caixa
2.3.7. Demonstracio das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL)
112. A Demonstragio das Mutagdes do Patriménio Liquido é obrigatéria apenas para as

empresas estatais dependentes e para os entes que as incorporarem no processo de consolidagio

das contas.

113. Ressalta-se que no municipio de IGUATU n#o se aplica a obrigatoriedade de envio do

citado Demonstrativo contabil.
2.4. TRANSPARENCIA

114. A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) dispde em
capitulo especifico sobre a TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO, seguindo-se

sua Primeira Segéo sobre o tema Transparéncia da Gestdo Fiscal.

115. O caput do art. 48 da LRF define os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal aos

quais deve ser dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
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planos, or¢amentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as presta¢des de contas; o Relatorio

Resumido da Execugio Orgamentaria (RREO) e o Relatério de Gesto Fiscal (RGF).

116.  Assim, considerando a Prestagdo de Contas em andlise, em pesquisa ao endereco
eletrénico https://iguatu.ce.gov.br/acesso-a-informacao/transparencia-da-gestao-fiscal/,

observou-se sua divulgagio, atendendo ao caput do art. 48 da LRF.

2.5. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES

117. O presente capitulo tem como objetivo analisar as a¢des de melhoria ou corretivas que fo-
ram e/ou estdo sendo adotadas no dmbito da Administragdo Publica Municipal, com vistas ao
atendimento as recomendagdes formuladas por este Tribunal de Contas, por ocasiio do exame

das Contas Anuais de Governo referente ao exercicio anterior.

118.  No entanto, conforme verificado no processo n° 07718/2021-4, que trata sobre a Presta-
¢do de Contas de Governo do municipio em analise, exercicio de 2020, o competente parecer

prévio ainda ndo foi finalizado por esta Corte de Contas.
3. CONCLUSAO

119. Ante o exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuigdes
regulamentares, ressalta que o presente documento retine o contetdo examinado neste processo e
corresponde a opinifio da unidade técnica sobre a matéria, a qual conclui que restaram

evidenciados os achados listados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Consolidagéo dos achados

ACHADOS ITEM
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL
ALTERACOES ORCAMENTARIAS

1. O total dos créditos adicionais suplementares, calculados com base nas leis ¢ decretos

. ~ : ; " = . 2.2.
encaminhados na Prestagéio de Contas, divergiu das informagdes extraidas do SIM., 21

2. O total dos créditos adicionais especiais, calculados com base nas leis e decretos
encaminhados na Prestagfio de Contas, divergiu das informagdes extraidas do SIM.

DUODECIMO

2.2.1

3. Divergéncia entre o montante repassado do Duodécimo informado no SIM (R$

5.942.081,06) e o divulgado no Balango Financeiro (R$ 6.182.662,45). 2k

4. Repasse de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal a titulo de Duodécimo na
cifra de R$ 5.629.514,65, sendo o montante de R$ 673.413,60 abaixo do Orgamento
Atualizado, configurando, desta forma, o crime de responsabilidade previsto no inciso 111
do paragrafo 2° do art. 29-A da Constitui¢do Federal.

222
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LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM A MANUTENCAO E O DESENVOLVIMENTO

DO ENSINO

5. Divergéncia entre o percentual de aplicagio em manutengio e desenvolvimento do
ensino calculado com base nos dados do SIM (24,24%) ¢ o divulgado no anexo n° 2 da
Prestagdo de Contas de Governo (25,48%), sendo verificado também o descumprimento do
art. 212 da Constitui¢do Federal em relagio ao ndo atingimento do percentual minimo de
aplicagdo, considerando os dados do SIM.

2.24.1

LIMITE CONSTITUCIONAL DE GASTOS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE

SAUDE

6. Divergéncia entre o percentual de aplicagiio em gastos com acgdes e servigos publicos de
saiide calculado com base nos dados do SIM (24,53%) ¢ o divulgado no anexo n° 3 da
Prestagdo de Contas de Governo (24,57%).

2242

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

7. Divergéncia entre o montante das despesas com pessoal apurado com base nos dados do
SIM (RS 146.544.583,99) e o apresentado no Demonstrativo da Despesas com Pessoal do
RGF (RS 146.263.067,90).

225

8. Divergéncia entre o montante das transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas parlamentares individuais apurado com base nos dados da STN (R$ 1.400.000,00)
¢ o apresentado no Demonstrativo da Despesas com Pessoal do RGF (R$ 0,00).

225

DIVIDA ATIVA

9. Divergéncia entre o saldo da Divida Ativa do exercicio registrado no Balango
Patrimonial (R$ 76.632.295,62) e o apurado pela Unidade Técnica (R$ 65.998.213,42).

227

10. O percentual arrecadado dos créditos a titulo de Divida Ativa foi de apenas 5,32%,
indicando que nio houve a intensifica¢fio da cobranga da Divida Ativa, mas a inatividade
da Administragdo Municipal em cobrar e recuperar esses direitos.

2.2.7

11. Auséncia de comprovacio da natureza dos créditos prescritos e cancelados no valor de
RS 1.439.126.39, apresentando os devidos registros documentais, como o termo de
inscri¢do de divida ativa, conforme definido no art. 202 do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), e, ainda, a apresentagio da autorizagio legislativa para os casos de cancelamentos,
consoante os termos do art. 150, §6°, da Constituicio Federal.

2.2.7

PREVIDENCIA

12. Repasse a maior ao INSS de valores consignados a titulo de Contribuicio
Previdenciéria.

228

RESTOS APAGAR

13. O percentual de endividamento referente aos restos a pagar (14,59%) est4 acima do
limite aceitdvel (13% da Receita Corrente Liquida do exercicio).

229

RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

14. Impossibilidade de verifica¢éio do cumprimento das metas do resultado primario e
do resultado nominal, considerando que o Demonstrativo dos Resultados Primérios e
Nominal encaminhado a esta Corte de Contas nfo estd em conformidade com o modelo
definido no Manual de Demonstrativos Fiscais, nfo tendo apresentado as despesas
primdrias pagas ¢ o montante do resultado nominal.

2.2.10
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

120.  Com base no exposto, a Diretoria de Contas de Governo, no uso de suas atribuicdes le-

gais, encaminha o feito ao juizo deliberatério desta Corte de Contas, sugerindo que:

a) seja procedida a audiéncia ao prefeito do municipio de IGUATU, no exercicio de
2021, Excelentissimo Senhor EDNALDO DE LAVOR COURAS, CPF n° 415.210.803 -72, a fim
de que, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, apre-
sente alega¢des de defesa acerca dos achados consolidados na segio 3 do presente Relatorio e,

caso queira, se manifeste e apresente seus comentarios;

b) caso no seja possivel a comprovagio da comunicago aos aludidos responséaveis pelas
modalidades indicadas nos incisos T e II, do art. 20-C, da Lei n° 12.509/1995, alterada pela
Lein® 17.209, de 15 de maio de 2020, seja autorizada desde ja, com base nos principios da efi-
ciéncia e da economia processual, a adogdio, no que couber, das formas de comunicagdo utiliza-
das no processo civil, observado o disposto no regimento interno, conforme autorizado pelo pa-

ragrafo 2° do mencionado artigo.
Diretoria de Contas de Governo da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara. Fortaleza, 31/08/2023.

Assinam digitalmente este documento:

Paulo Eduardo Juvéncio Neri (elaboragio)
Analista de Controle Externo
Mat. 1340-7

Manifesto-me de acordo com as propostas formuladas no presente Relatério.

Francisco Gennison Sales Lins (supervisio)
Diretor de Contas de Governo
Mat. 1537-6
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