MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO CEARA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A)

Ref.:
Autos n.” 0600407-14.2022.6.06.0000 (Registro de Candidatura)

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do seu agente
signatario, vem, respeitosamente, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no art. 127 da

Constitui¢ao Federal, bem como no art. 3° da Lei Complementar n° 64/1990, propor

ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA

em face de FRANCISCO NELHO BEZERRA, ja devidamente qualificado
nos autos do processo em epigrafe (RRC), candidato ao cargo de Deputado Federal neste
Estado, pelo partido UNIAO BRASIL, com o n° 4406, ante as razdes de fato e de direito a

seguir articuladas.

I. SINTESE FATICA

O impugnado, Sr. Francisco Nelho Bezerra, pleiteou, perante a Justica
Eleitoral, registro de candidatura ao cargo de Deputado Federal neste Estado, pelo partido

UNIAO BRASIL, ap6s sua escolha em convencio partidaria.
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No entanto, o requerido encontra-se inelegivel, haja vista que foi condenado
por captagdo ilicita de sufragio no Processo n° 0601047-46.2020.6.06.0013, em decisdo
transitada em julgada, proferida pelo 013* Zona Eleitoral de Iguatu/CE, por infragdo praticada

no processo eleitoral de 2020, conforme sentenga em anexo.

A sentenca fora assim assentada, in fine:

Registro que o litisconsorcio formado entre os representados ¢ simples e

facultativo. Significa dizer que a improcedéncia do pedido manejado em

desfavor dos candidatos ndo impedea r nsabilizaca agent
rruptor FRANCI ELHO BEZERRA quanto a i

multa, pois esta sancio tem carater pessoal.

E que o art. 41-A da Lei 9.504/97 prevé a multa como sancdo auténoma,
cuja aplicacdo independe de o requerido ser ou nio candidato.

Nos termos da legislacdo de regéncia, a captacdo ilegal de sufragio acarreta
multa no valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais ¢ dez centavos)
a R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil e duzentos e cinco reais), consoante art.
109 da Resolugdo n°® 23.610/2019 do TSE e art. 41-A, da Lei n® 9.504/1997.

Na auséncia de circunstancias descritas pela lei, utilizo-me de uma analise
conjugada dos critérios objetivos indicados pelo doutrinador Francisco
Dirceu Barros (manual de pratica eleitoral, 4° edi¢ao, ano 2020):

Critério dos antecedentes: avalio NEGATIVAMENTE. O representado foi
condenado em definitivo por este mesmo Juizo Eleitoral nos autos do
processo 0600280-08.2020.6.06.0013, por propaganda antecipada, nessa
mesma eleicdo municipal de 2020.

Critério cronolégico: nada a valorar. O fato ocorreu durante a campanha
eleitoral, circunstancia que ja integra o ilicito.

Critério reversivo: nada a valorar - a conduta ¢ formal e se consuma
independentemente da entrega da benesse e/ou da obtengao efetiva do voto.

Critério modal: avalio NEGATIVAMENTE. A forma como o abuso foi
praticado revela uma gravosidade excepcional pelo fato de ter sido praticado
na presenca de varias pessoas, documentando a operagdao de compra e venda
com a anotacdo dos dados pessoais constantes nos titulos dos eleitores, em
reunido especialmente convocada para a finalidade de colher as “demandas”
e prometer as resolugdes, transmitindo a impressao errénea a sociedade de
que o ilicito esta sendo banalizado e que “vale-tudo” para ganhar uma
disputa eleitoral.

Critério quantitativo: avalio NEGATIVAMENTE, considerando que a
promessa de vantagem indevida ndo se tratou de caso isolado, foi feita a
diversas pessoas.

Assim, atento aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, fixo a
multa em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

DISPOSITIVO:

Diante do exposto, declaro solucionado o mérito nos termos do art. 487, I,

Péagina 2 de 6

Chave 43ab5cf la. ebd58466. b89679af . 394e797c

Docurment o assi nado via Token digital mente por SAMJEL M RANDA ARRUDA, em 18/08/2022 17:35. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



do CPC.

Julgo IMPROCEDENTE a pretensdo autoral em relagio a EDNALDO
LAVOR COURAS e FRANKLIN BEZERRA DA COSTA.

trossim, julgo PROCEDENTE i ndeno FRANCI
ELHO BEZERRA ao pagament multa no valor RS 2
int inco mil reai

Apb6s prolagdo e publicacio da sentenca no DJE TRE/CE no dia
09/12/2021, apenas a Coligacao autora recorreu da sentenca a fim de que fosse aplicada ainda
a pena de cassacao dos diplomas dos candidatos envolvidos e beneficiarios da captagdo ilicita
de sufragio (Ednaldo Lavor de Couras e Fraklin Bezerra da Costa), constando anotag¢do nos
autos do Processo n° 0601047-46.2020.6.06.0013 (PJE Zonas - print anexo) no sentido de ter
decorrido o prazo de Francisco Nelho Bezerra em 13/12/2021. Desse modo, ndo houve
recurso por parte do representado Francisco Nelho Bezerra, promovendo-se o transito em

julgado de sua condenagdo por captagao ilicita de sufragio.

I1. DA FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal c/c art. 1°, inciso I, alinea
57, da LC n°® 64/1990:

Art. 1° Sdo inelegiveis:
I — para qualquer cargo:
[-]

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcdo eleitoral,
por captacio ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicio;

(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

Destaca-se, in casu, considerada a natureza personalissima da inelegibilidade,
que a sentenca condenatdria ¢ clara em assentar a participacdo do impugnado na pratica do

ato ilicito.

Com efeito, o ordenamento juridico busca punir todos aqueles que atentam
contra a lisura e moralidade do pleito, independentementede terem sidos eleitos ou ndo, uma

vez que deixar de aplicar a sancdo aos candidatos ndo eleitos ou mesmo terceiros em
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litisconsorcio passivo facultativo, pois equivale a incentivar tais praticas.

No que concerne ao 41-A, por 6bvio, se ndo ¢ possivel a cassagdo do registro
ou diploma, permanece rigida a possibilidade da pena de multa, e, em havendo elementos

para a procedéncia, serd aplicada a san¢ao pecunidria.

Destaca-se que em relacdo a aplicacdo da sangdo de inelegibilidade, esta tera
efeito reflexo a procedéncia da representacdo em razdo do disposto na alinea j, inciso I do
artigo 1° da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que dispde sobre os casos
de inelegibilidade, prevendoque sdo inelegiveis aqueles que forem condenados, dentre outros

delitos, por captacdo ilicita de sufragio e captaciao ou gastos ilicitos de recursos de campanha.

Destarte, compreende-se que a inelegibilidade ¢ uma sancdo autonoma a
cassagdo de registro ou diploma e se verifica sempre que houver condenagdo em razdo da
pratica dos ilicitos eleitorais e ndo quando houver a efetiva perda dos diplomas. Nao fora
assim, somente seria inelegivel aquele candidato ou terceiro cuja pratica
de captacdo ilicita de sufrdgio importou em sua efetiva elei¢do, ficando elegivel o que ndo se

elegeu ou ndo concorreu as elei¢des, apesar da mesma pratica de captagdo ilicita de sufragio.

Neste sentido, confiram-se ainda os seguintes precedentes:

Inelegibilidade. Condenag@o por captagdo ilicita de sufragio. Transitada
m_julga ndenaca r captacao ilicita fragio, é
reconhecer a inelegibilida a alinea j incisol art. 1° da Lei
mplementar n° 64 acr ntada la Lei mplementar n°
135/2010, ainda a condenaca mentetenha imposto a r tiva
multa, em virtude de a candidatando haver sido eleita. Recurso ordinario
provido.

(TSE, RO n° 171530/DF, Rel. Ministro ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, PSESS 2.9.2010, sem grifo no original)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
FUNGIBILIDADE RECURSAL. RECEBIMENTO COMO RECURSO
ORDINARIO. SATISFACAO DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUALIS.
AUSENCIA DE ERRO GROSSEIRO E MA-FE. ELEICOES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. CONDENACAO POR CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO. IMPOSICAO APENAS DA PENA DE MULTA, EM
RAZAO DE O CANDIDATO NAO TERSIDO ELEITO. INCIDENCIA
DA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, I, J, DA LC N° 64/90,
COM REDA¢AO DA LCN°135/2010. NAO PROVIMENTO.

[..]

3. Acausa de inelegibilidade disposta no art. 1°, 1, j, da Lei
Complementar n° 64/90, com redacio conferida pela Lei Complementar
n° 13512010, incide coma mera condenacio por captacio ilicita de
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sufragio, independentemente de ter sido aplicada a sancdo de cassacio
do registro ou do diploma cumulativamente com a de multa.
Precedente. Isto ocorre porquanto, uma vez praticada a conduta de captacao
ilicitade sufragio, ¢ inafastavel a aplicacdo da pena de cassacdo do registro
ou dodiploma, ndo sendo sua imposi¢do objeto de juizo de
discricionariedade do julgador. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.

(TSE, AgR-RO n° 97917/PA, Rel. Ministro
ALDIRGUIMARAESPASSARINHO JUNIOR, PSESS 5.10.2010, sem
grifo no original)

A interpretacdo da legislacdo infraconstitucional ndo poderia ser diferente, pois
a Carta Federal impde, no art. 14°, § 9°, como protecdo da democracia indireta: "Lei
complementar estabelecerad outros casos de inelegibilidade e os prazos de suacessagdo, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio demandato considerada
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade daselei¢oes contra a influéncia
do poder econéomico ou o abuso do exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administra¢do

direta ou indireta."

Ora, ao se imunizar o candidato ndo eleito - ou mesmo terceiro que nao
concorreu nas eleicdes, mas concorreu para a irregularidade -, de toda sang¢do, haveria
verdadeiro estimulo as praticas desleais na concorréncia eleitoral, afetando diretamente a

normalidade e legitimidade do pleito.

Por derradeiro, consigne-se que a decisdo ja transitou em julgado, haja vista
que o recurso eleitoral, ainda pendente de analise, foi interposto pela coligagdo investigante e
em face apenas dos demais investigados. Destarte, a decisdo em face do impugnado ja

constitui coisa julgada.

Ademais, ¢ cedico ndo competir ao julgador, em processo
de registro de candidatura, decidir sobre o acerto ou desacerto das decisdes proferidas em
outros processos, ainda que decorrente da propria competéncia da Justica Eleitoral.

(131

J& acerca do prazo de inelegibilidade da referida alinea “j' tem termo inicial no
dia do primeiro turno da elei¢do e termo final no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte,
razdo pela qual, tendo o requerido sido condenado por ilicito praticado no processo eleitoral

de 2020, evidencia-se patente a sua inelegibilidade.

Nesse sentido, dispde a Sumula n° 69 do TSE:

Stmula 69. Os prazos de inelegibilidade previstos nas alineas j e h do inciso
I do art. 1° da LC n°® 64/90 tém termo inicial no dia do primeiro turno da
eleicdo e termo final no dia de igual nimero no oitavo ano seguinte.
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Destarte, o requerido enquadra-se na causa de inelegibilidade prevista na
alinea “j” do inciso I do art. 1° da LC 64/90.

IV. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer:

i) a citacdo do impugnado, para, querendo, apresentar defesa;

ii) aproducio de todos os meios de prova admitidas em direito,
especialmente a juntada da prova documental em anexo, em especial
a copia da sentenca condenatoria;

iii) que seja providenciada a juntada de Certiddo de Transito em
julgado do Processo n° 0601047-46.2020.6.06.0013 quanto ao
representado Francisco Nelho Bezerra;

iv) ao final, a procedéncia da presente AIRC de modo a indeferir o
registro de candidatura de FRANCISCO NELHO BEZERRA, pela presenga
de causa de inelegibilidade prevista no alinea “j” do inciso I do art. 1° da LC
64/90.

Fortaleza/CE, data da assinatura eletronica.

SAMUEL MIRANDA ARRUDA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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